
๑ 

 

รายงานการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ครั้งท่ี 1/๒๕๖6  

วันพุธท่ี ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖   
ณ ห้องประชุมโรงแรมปุระนคร อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

------------------------------------------------------------------------- 
ผู้มาประชุม 

๑.  นายยรรยง  อินทฤทธ์ิ  ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ  ประธาน 
       และสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครศรีธรรมราช 
๒.  นายนิกาญจน์  บุญมน  แทนผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ กรรมการ 
       และสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครศรีธรรมราช 
๓.  นายสุกรี  อรรถพร  แทนผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ ๑๒ กรรมการ 

(นครศรีธรรมราช) 
๔.  นายเพิ่มศักดิ์  คงแก้ว  ผู้อ านวยการส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 5  กรรมการ 
๕.  น.ท. เอกชัย  แกล้วกล้า  แทนผู้บัญชาการทัพเรือภาคที่ ๒   กรรมการ 
๖.  นายสมเจน  รักขประเสริฐ    แทนผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค   กรรมการ 

สาขานครศรีธรรมราช 
๗.  นางสาวชอุ่ม  สุขช่วย  แทนประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช  กรรมการ 
๘.  นายพงศกร  เนียมรินทร์  แทนโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช กรรมการ 
๙.  นางปาณิศา  ใจห้าว  แทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช กรรมการ 
๑๐. นายกุลวัชร  สกุลรัตน์  ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ 
๑๑. นายไกรศล  หมื่นแก้ว  ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ 
๑๒. นายประยุทธ์ิ  แซ่ลิ่ม  ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ 
๑๓. นายราเชษฐ  โต๊ะสาร  ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ 
๑๔. นายสุธีระ  ทองขาว  ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ 
๑๕. นายมงคล  ไข่มุกด์  ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรทางทะเล  กรรมการและ 

และชายฝั่งที่ 5     เลขานุการ 

ผู้ไม่มาประชุม (เน่ืองจากติดภารกิจ) 

1.  ต ารวจภูธรจังหวัดนครศรีธรรมราช 
2.  นางพิมพาภรณ์  ทองแซม  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
3.  นายวิรชัช  เจะเหล็ม  ผู้ทรงคุณวุฒิ     
4.  นายสมชาย  ฉลาดแฉลม  ผู้ทรงคุณวุฒิ       

ผู้เข้าร่วมประชุม 

๑. นายสมบัติ  กาญจนไพหาร  ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมและประสานงานเครือข่ายทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
๒. นายศุภใจ  เกตุแก้ว  ผู้อ านวยการส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง 
๓. นายโชคชัย  คภะสุวรรณ  ผู้อ านวยการศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรปุาชายเลนที่ 5 (ปากพนัง นครศรีธรรมราช) 
๔. นายระบิล  ทองนาค  ผู้อ านวยการศูนย์บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

/5. นายเสงี่ยม... 



๒ 

 

๕. นายเสงี่ยม  ต าราเรียง  ผู้อ านวยการศูนย์บริหารจัดการทรัพยากรปุาชายเลนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
๖. นายอติชาต  อินทองค า  ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนกลาง 
๗. นายอดินันท์  จันที   เจ้าพนักงานประมงช านาญงาน 
๘. นางสาววาสนา  สัตถาวร  นักจัดการงานทั่วไป 
๙. นางสาวพนิต  อุทัยรัตน์  เจ้าพนักงานประมง 
๑๐. นางสาวพรรณี  ฐานะพันธ์ุ ผู้ช่วยพนักงานพิทักษ์ปุา 
๑๑. นายธเนศ  บุญรัตนัง  ผู้ช่วยพนักงานพิทักษ์ปุา 
๑๒. นายวิศณุ  อีชะโรจน์  ผู้ช่วยพนักงานพิทักษ์ปุา 
๑๓. นางสาวรัตนา  กาสันต์  จ้างเหมาบริการ 
๑๔. นายเชณณ์  วิชัยดิษฐ์  ผู้แทนภาคประชาชน 
๑๕. นายวิรัช  แซ่ลิ่ม   ผู้แทนภาคประชาชน 
๑๖. นายเลียม  ดาศรี   ผู้แทนภาคประชาชน 
๑๗. นายวีรวิชญ์  เมืองรอด  ผู้แทนภาคประชาชน 
๑๘. นางภาวินี  โชติมณี  ผู้แทนภาคประชาชน 

เริ่มประชุม เวลา 13.๓๐ น. 

ประธาน (นายยรรยง  อินทฤทธิ์   ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
นครศรีธรรมราช) 

  กล่าวต้อนรับคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราชและกล่าวเปิด   
การประชุมคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช ครั้งที่ 1/๒๕๖6 

ระเบียบวาระที่ ๑  เรื่องประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ  
  ประธาน  แจ้งต่อที่ประชุมเพื่อทราบว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ติดภารกิจไม่สามารถ
เข้าร่วมการประชุมในครั้งนี้ได้ จึงมอบหมายให้ข้าพเจ้า นายยรรยง  อินทฤทธ์ิ  ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครศรธีรรมราช ท าหน้าที่ประธานในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช แทนท่านผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช  
มตท่ีิประชุม รับทราบ      

ระเบียบวาระท่ี ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๕ เมื่อวันท่ี ๑๔ กันยายน 256๕ 
ประธาน  ขอให้คณะกรรมการฯ ทุกท่าน ร่วมกันพิจารณา ตรวจทานและตรวจสอบรายละเอียด    

ในรายงานการประชุมคณะกรรมการทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช ครั้งที่ 2/๒๕๖5 เมื่อวันที่ 
๑๔ กันยายน 256๕ หากมีข้อแก้ไข ขอให้แจ้งฝุายเลขานุการฯ ทราบ เพื่อด าเนินการแก้ไขต่อไป  
มตท่ีิประชุม  รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช ครั้งที่ 
2/๒๕๖5 เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน 256๕ 

ประธาน  เชิญนายมงคล  ไข่มุกด์  ส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5 กรรมการและ
เลขานุการ ด าเนินการตามระเบียบวาระการประชุม 

/ระเบียบ... 
 
 

 



๓ 

 

ระเบียบวาระที่ ๓  เรื่องเพ่ือทราบ  
เรื่องท่ี ๓.1 สรุปผลการด าเนินงานตามภารกิจกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
(VTR) 

นายมงคล  ไข่มุกด์  ส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 5  กรรมการและเลขานุการ          
ขออนุญาตที่ประชุม มอบให้ นายอดินันท์ จันที เจ้าพนักงานประมงช านาญงาน ฝุายเลขานุการ เป็นผู้ด าเนินการ
ประชุมตามระเบียบวาระการประชุม 

นายอดินันท์  จันที  เจ้าพนักงานประมงช านาญงาน  ฝ่ายเลขานุการ  สรุปผลการด าเนินงาน
ตามภารกิจกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ซึ่งได้น าเสนอในรูปแบบ VTR 
โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  

ภารกิจกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  การด าเนินงานสนองโครงการในพระราชด าริ               
ด้วยพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงห่วงใยทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม จึงทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจ ด้วยพระวิริยะอุตสาหะ  และพระปรีชาสามารถ 
ก่อให้เกิดโครงการในพระราชด าริของพระองค์ท่านมากมาย สร้างความผาสุกให้ประสพนิกรชาวไทย ซึ่งจากความซึ้งพระทัย
ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตคนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่จะสนองแนวพระราชด าริ 
ทรงจัดตั้งโครงการอนุรกัษ์พันธุกรรมพืช อันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมมาราชกุมารี 
ข้ึนในปี 2536 เพี่อสืบสานพระราชปณิธาน ด้านการดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรปุา รวมถึงพันธ์ุพืชต่างๆ อย่างไรก็ตาม 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นอีกหนึ่งส่วนราชการที่สนองงานตามแนวพระราชด ารินี้  

ปัจจุบันกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้จัดตั้งและด าเนินการโครงการที่ เกี่ยวข้องถึง 19 
โครงการ เพื่อดูแลอนุรักษ์คุ้มครองทรัพยากรปุาชายเลน รวมถึงระบบนิเวศชายฝั่งทะเล อาทิ การสร้างสวนพฤษศาสตร์
ปุาชายเลนนานาชาติ ร.9 ปุาในเมืองจังหวัดระยอง ปุาชายเลนพระเจดีย์กลางน้ าอัญมณีหนึ่งเดียวในระยอง ปุาในเมือง
จังหวัดตราด หาดทรายด าหนึ่งเดียวในสยาม ปุาในเมืองจังหวัดกระบี่ มหัศจรรย์เขาขนาบน้ าพื้นที่ชุ่มน้ าโลก 
เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อเป็นศูนย์เรียนรู้ระบบนิเวศปุาชายเลน ระบบนิเวศชายฝั่งทะเล และเป็นแหล่งกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชนใน
พื้นที่อีกด้วย  

ด้านทรัพยากรทางทะเล กรมได้สนองงานตามโครงการอนุรักษ์แนวปะการังและสิ่งมีชีวิตใต้ทะเลไทย
ในพระราชด าริ สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟูาสิริวัณณวรี นารีรัตนราชกัญญา โดยที่มานั้น พระองค์ทรงห่วงใยปัญหา
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติใต้ทะเล ซึ่งกรมได้บูรณาการการท างานร่วมกับกองทัพเรือและหน่วยงาน       
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อส่วนรวมและพื้นที่ด าเนินการ ซึ่งการด าเนิน งาน        
แบ่งออกเป็น 2 ด้าน ดังนี้ 

1. ด้านการอนุรักษ์ท้องทะเลไทยและแนวปะการงั อาทิ การส ารวจติดตามและประเมนิผลสภาพแนวปะการัง 
การวางปะการังเทียม การซ่อมแซมทุ่นจอดเรือ รวมถึงติดตั้งทุ่นแสดงแนวเขตการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล  
การอบรมเพิ่มศักยภาพนักท่องเที่ยวและการอบรมอาสาสมัครนักด าน้ าเพื่อฟื้นฟูปะการัง 

2. ด้านการอนุรักษ์สัตว์ทะเลหายากและใกล้สูญพันธ์ุ อาทิ การตั้งศูนย์รักษาพยาบาลสัตว์ทะเล      
หายาก ประจ าฝั่งทะเลอันดามันตอนบน และหน่วยปฐมพยาบาลย่อยสัตว์ทะเลหายาก การติดตามการข้ึนวางไข่ของ
เต่าทะเล การอบรมการช่วยชีวิตสัตว์ทะเลหายากเบื้องต้นส าหรับเครือข่าย และโครงการบริหารจัดการแผนอนุรักษ์
พะยูนแห่งชาติ เป็นต้น 

/ผลการ... 
 
 



๔ 

 

ผลการด าเนินงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ปี 2565 จากชายฝั่งสู่ท้องทะเลไทย         
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีพันธกิจ ปกปูอง คุ้มครอง รักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งเป็นสมบัติล้ า
ค่าของชาติไทย ท้องทะเลไทย ซึ่งกรมได้ด าเนินภารกิจต่อเนื่องตามนโยบายรัฐบาลภายใต้กระทรวงทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งน าโดย นายวราวุธ ศิลปะอาชา รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มุ่งไปสู่เปูาหมายความยั่งยืนของการบรหิารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อประชาชนชาวไทยทุกคน 

ซึ่งผลการด าเนินงานด้านปุาชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับ GISTDA ด าเนินการ
แปลภาพถ่ายถ่ายภาพดาวเทียมความละเอียดสูง พบว่ามีพื้นที่ปุาชายเลน 1.73 ล้านไร่ เพิ่มจากเดิม 2 แสนไร่ จากปี 
2557 กรมได้ออกระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ว่าด้วยการแบ่งปันคาร์บอนเครดิตที่ได้จากการปลุก
และบ ารุงปุาชายเลน ส าหรับบุคคลภายนอก พ.ศ. 2565 พร้อมจัดสรรพื้นที่ด าเนินโครงการปลูกปุาชายเลน เพื่อ
ประโยชน์จากคาร์บอนเครดติ ปี พ.ศ. 2565 เนื้อที่รวม 40,051 ไร่ ในพื้นที่ 19 จังหวัดชายฝั่งทะเล ออกระเบียบ
ส าหรับชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการอีกด้วย จัดสรรที่ดินท ากินและอยู่อาศัยให้ชุมชนได้เนื้อที่ 
27,000 ไร่ จ านวน 696 ชุมชน ในพื้นที่ 21 จังหวัดชายฝั่งทะเล ราษฎรได้รับประโยชน์มากกว่า 75,000 คน ซึ่ง
ความส าเร็จทั้งหมดเกิดจากความร่วมมือจากทางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

ด้านพื้นที่ชายฝั่ง ประเทศไทยมีความยาวชายหาดกว่า 3,151 กิโลเมตร ประสบปัญหากัดเซาะ
ชายฝั่ง ระยะทางรวมกว่า 822 กิโลเมตร หลายพื้นที่ได้รับการแก้ไขแล้วกว่า 733 กิโลเมตร ด าเนินการปักไม้ไผ่
ชะลอความรุนแรงของคลื่น รวมระยะทาง 103 กิโลเมตร ได้พื้นที่ปุาชายเลนเพิ่มกว่า 400 ไร่ จัดท าร่างกฎกระทรวง 
ก าหนดพื้นที่การใช้มาตรการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง ส าหรับการด าเนินโครงการก่อสร้างก าแพงปูองกันคลื่นริม
ชายหาดและเข่ือนปูองกันริมตลิ่งริมทะเล จัดท าร่างกฎกระทรวงก าหนดเขตพื้นที่เป็นพื้นที่ใช้มาตรการในการปูองกัน
การกัดเซาะชายฝั่ง มีเปูาหมายการด าเนินงาน จากปี 2561 - 2565 จ านวน 34 ระบบหาด  

ด้านมลพิษและขยะทะเล เน้นการจัดการขยะทะเลจากต้นทาง ติดตั้งทุ่นดักขยะบริเวณชายหาดและ
เก็บขยะใต้น้ าร่วมกับนักด าน้ าจิตอาสา ซึ่งสามารถเก็บขยะได้ถึง 845,312 ช้ิน หนัก 108,136 กิโลกรัม หรือ
ประมาณ 108 ตัน  

ด้านสัตว์ทะเลหายาก ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา สัตว์ทะเลหายากพบเห็นได้มากข้ึน เต่าทะเลข้ึนวางไข่ 
เพิ่มจ านวนกว่า 604 รัง ใน 15 จังหวัดชายฝั่งทะเล พบพะยูน กว่า 273 ตัว  พบโลมาและวาฬ กว่า 3,000 ตัว  

ด้านปะการังและหญ้าทะเล พบพื้นที่แหล่งปะการังในประเทศไทย ประมาณ 149,182 ไร่ พบพื้นที่
แหล่งหญ้าทะเล ประมาณ 160,628 ไร่ ด าเนินการปลูกเสริมปะการัง 150 ไร่/ปี หญ้าทะเล 60 ไร่/ปี จัดท า
ปะการังเทียมเสริมระบบนิเวศใต้ทะเลเพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวด าน้ า ด าเนินการจัดท าและวางปะการังเทียม ภายใน       
ปี 2565 รวมทั้งสิ้น 4,663 แห่ง  

ด้านพื้นที่คุ้มครองทางทะเล ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้ออกประกาศกฎกระทรวง
ก าหนดให้หมู่เกาะกระ อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งแรก และ
ประกาศกฎกระทรวงก าหนดให้บริเวณเกาะโลซิน อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งแห่งที่ 2 ในปี พ.ศ. 2565 ซึ่งกฎกระทรวง ทั้ง 2 ฉบับ มีผลบังคับใช้แล้ว เสริมงานด้านลาดตระเวน จัด
โครงการลาดตระเวนเชิงคุณภาพทางทะเลเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากร ซึ่งจะช่วยในการเก็บข้อมูลการลาดตระเวน ลง
ฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ พร้อมพัฒนาระบบ Application เพื่อให้มีประสิทธิภาพแก่การใช้งานต่อไปในอนาคต  

ด้านการมีส่วนร่วม หัวใจส าคัญในการดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง คือ การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและทุกภาคส่วน มีชุมชนชายฝั่งที่ ข้ึนทะเบียนแล้ว 585 กลุ่ม มีสมาชิกทั้งหมด 15,436 คน มี อสทล.        
กว่า 28,251 คน  

/ด้านความ... 
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ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ ในปี 2565 กรมเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับโลก เปิดตัว
ทศวรรษแห่งสหประชาชาติ ว่าด้วยวิทยาศาสตร์ทางมหาสมุทร เพื่อพัฒนาที่ยั่งยืนในภูมิภาคแปซิฟิ กตะวันตก        
เพื่อแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันของประเทศสมาชิกในการด าเนินแผนปฏิบัติการ UN Ocean Decade ในภูมิภาคแปซิฟิก 
ตะวันตก พร้อมสร้างความตื่นตัวให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในความท้าทาย 
ในทศวรรษแห่งมหาสมุทรและบรรลุผลลัพธ์แห่งทศวรรษ จากผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 29 กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง และกรมประมง ได้รับการจัดสรรทุนจากเอเปค เพื่อด าเนินโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการและ
แลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นที่เรียบร้อย เพื่อสอดประสาน
กับการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจบีซีจี (BCG Model) ในเวที COP27 ที่สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ ที่กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมก้ าวเข้าสู่สถานะ Net Zero ให้ได้
ภายใน ค.ศ. 2065 และความเป็นกลางทางคาร์บอน ในปี ค.ศ. 2050 เพื่อแก้ไขปัญหา climate change           
ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามสัญญากับประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เป็นประเทศคู่แรกในโลกทีไ่ด้เซ็นสัญญาแลกเปลี่ยนซื้อขาย
คาร์บอนเครดิต ภายใต้เงื่อนไข ข้อ 6.2 ความตกลงปารีส  

อย่างไรก็ตาม จากการปฏิบัติหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้ด าเนินการ            
ตามนโยบายของรัฐบาล และกรมพร้อมเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนภารกิจด้านอนุรักษ์ฟื้นฟู ส่งเสริม และพัฒนา
อย่างสมดุล เพื่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่อุดมสมบูรณ์อยู่คู่กับประชาชนชาวไทยที่ยั่งยืนสืบไป 

ประธาน  จากงานน าเสนอผลงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในประเด็นการประกาศใช้
พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง บริเวณเกาะกระ เนื่องจากเป็นการประกาศพื้นที่คุ้มครองทรัพยากร   
ทางทะเลและชายฝั่งแห่งแรก หากประชาชนในพื้นที่มีประเด็นสามารถที่จะน าเสนอต่อที่ประชุมได้  

นายมงคล  ไข่มุกด์  กรรมการและเลขานุการ  การประกาศพื้นที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
บริเวณเกาะกระ เป็นการด าเนินการที่สืบเนื่องมาเมื่อหลายปีมาแล้ว และได้น าเรื่องการประกาศพื้นที่ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง บริเวณเกาะกระ ผ่านที่ประชุมคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช
ทุกข้ันตอน ทั้งในข้ันตอนการท าประชาพิจารณ์ ข้ันตอนการจัดท ามาตรการ ตลอดจนการออกประกาศพื้นที่ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง บริเวณเกาะกระ จนส าเร็จ 

นายกุลวัชร  สกุลรัตน์  ผู้ทรงคุณวุฒิ  เสนอประเด็นเรื่องสัตว์ทะเลหายากที่ใกล้สูญพันธ์ ปัจจุบัน   
หากมีการติดตามข้อมูลการเสียชีวิตของสัตว์ทะเลหายากมีจ านวนค่อนข้างสูง โดยเฉพาะที่อ าเภอขนอม ขอเรียนว่า
บางกรณีที่พบซากเน่าและโลมาเกบตื้นและมีสภาพเน่าเปื่อยแล้ว ทางทีมงานจะน าซากดังกล่าวไปฝังกลบเลย ข้อมูล
บางส่วนจึงไม่ได้ปรากฏไว้ในฐานข้อมูลของศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนกลาง  ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2542 จนถึงปัจจบุัน ท าหน้าที่เก็บซากโลมาสชีมพ ูโลมาอิรวดี โลมาหัวบาตรหลังเรียบ และเต่าทะเล หรือแม้กระทั้ง
เคยพบเต่าทะเลที่มีขนาดใหญ่ที่สุดที่เคยพบ คือ เต่ามะเฟือง ฉะนั้น สัตว์ทะเลหายากที่ใกล้สูญพันธ์จึงเป็นเรื่องที่น่าห่วงใย 
หากมองมิติในด้านการแก้ไขปัญหาดังกล่าวหน่วยงานที ่เกี่ยวข้องจะต้องตื ่นตัวและจะต้องปรับกระบวนทัศน์
เพื่อที่จะท าให้การแก้ไขปัญหาสอดคล้องกับความจริง  

ที่ผ่านมากระผมเคยเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ได้ผลักดันเกี่ยวกับพื้นที่อ าเภอขนอม หากเปรียบเทียบจังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นแหวน
หนึ่งวง อ าเภอขนอมก็เปรียบเสมือนหัวมรกตของแหวนวงนั้น เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายของทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งสูงที่สุดในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยอ าเภอขนอมมีแหล่งหญ้าทะเลแห่งเดียวของจังหวัด 

/นครศรีธรรมราช... 
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นครศรีธรรมราชมีโลมาหลังโหนก (โลมาสีชมพู) ที่เป็นหน้าเป็นตาในด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัด
นครศรีธรรมราชอย่างมีนัยส าคัญ ฉะนั้น อ าเภอขนอมจึงกลายเป็นพื้นที่แหล่งอาหารของสัตว์ทะเลที่ค่อนข้าง
จะอุดมสมบูรณ์และมีระบบนิเวศทรัพยากรปุาชายเลน ตั้งแต่ในล าคลอง ตลอดจนชายฝั่งทะเล จากการท างาน
กับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมาเป็นระยะเวลากว่า 10 ปี พบว่ากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นเพียง
กรมเล็กๆ ยังขาดอัตราก าลงัและงบประมาณ จ าเป็นที่จะต้องมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ข้ึนมา เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและประสานความร่วมมือกับทุกภาค
ส่วน รวมถึงการประชุมของคณะกรรมการในวันน้ีก็เปูนส่วนหนึ่งของกฎหมายดังกล่าว 

 ประเด็นที่เกิดข้ึนเมื่อมีการพบเจอเต่าทะเลเกยตื้นที่ยังไม่ตาย โลมาเกยตื้นที่ยังไม่ตาย แล้ว ได้มี      
การประสานงานไปยังศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง เจ้าหน้าที่จะต้องเดินทางจากจังหวัด
สงขลามายังพื้นที่อ าเภอขนอม เป็นระยะทางประมาณ 300 ก.ม. และหากประสานงานไปยังศูนย์วิจัยทรัพยากร       
ทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนกลาง เจ้าหน้าที่ก็จะต้องเดินทางจากจังหวัดชุมพรมายังพื้นที่อ าเภอขนอม            
เป็นระยะทางกว่า 300 ก.ม. เช่นเดียวกัน ด้วยการเดินทางมีระยะทางที่ไกล อาจจะท าให้สัตว์ทะเลที่เกยตื้นเสียชีวิตได ้
และนี่คือความเป็นจริงที่เกิดข้ึน ดังนั้น ผู้มีอ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะต้องน า
ข้อเท็จจริงมาใช้ในการตัดสินใจวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากร จึงขอเสนอให้มีการจัดต้ังศูนย์ช่วยชีวิตสัตว์ทะเล
หายากข้ึนที่อ าเภอขนอม ตามแผนปฏิรูปประเทศภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และมีงบประมาณสนับสนุน  
ปีละ 60 ล้านบาท และมีอีกเรื่องที่ส าคัญ ปัจจุบันปัญหาระดับโลกที่เกิดข้ึนกับประเทศไทย คือ ปัญหาขยะทะเล 
โดยได้เสนอสถาบันพัฒนาการด าเนินการต่อสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ (สพสว.) ท าการแก้ไขปัญหาขยะทะเลตลอด
แนวชายฝั่ง ร่วมกับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เพื่อที่จะช่วยเหลือในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อย่างยั่งยืน ซึ่งผลกระทบที่ได้รับจากขยะทะเล ไม่ใช่มีเพียงแค่ขยะเท่านั้น แต่ยังได้รับผลกระทบจากการแพร่สารเคมี
ต่างๆ ลงสู่ทะเล จึงเสนอให้มีการจัดต้ังศูนย์ประชารัฐขจัดขยะทะเลข้ึนมาเพื่อแก้ไขปัญหาขยะทะเล  

ซึ่งประเด็นเรื่องการจัดตั้งศูนย์ช่วยชีวิตสัตว์ทะเลหายาก และ ศูนย์ประชารัฐขจัดขยะทะเลนั้น  
ได้ผ่านการให้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช และ
คณะกรรมการคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติไปเรียบร้อยแล้ว 
แตใ่นความเป็นจริง ยังไม่ได้มีการจัดต้ังศูนย์เกิดข้ึน ทั้งนี้ หากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีข้อจ ากัดในเรื่องของ
งบประมาณ น าเรียนต่อที่ประชุมว่า อ าเภอขนอมมีอาคารของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ซึ่งได้มีการสร้างทิ้งไว้
โดยไม่ได้ใช้ประโยชน์ ท าให้เกิดการผุพังไปตามกาลเวลา จึงเสนอให้ใช้อาคารดังกล่าวในการจัดตั้งศูนย์ เพื่อที่จะได้
รองรับการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ปัจจุบัน อ าเภอขนอมเป็นพื้นที่ที่ก าลังพัฒนาด้านการท่องเที่ยว ซึ่งการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
โดยไม่ระมัดระวัง ก่อให้เกิดอันตรายเป็นอย่างมาก เคยมีการประชุมเพื่อก าหนดไม่ให้มีการใช้เจตสกีในอ่าวขนอม  
เพื่อปูองกันเขตให้ทรพัยากรสัตว์ทะเลหายากได้รับผลกระทบน้อยที่สุด แต่ปัจจุบันค่อนข้างที่จะควบคุมไม่ได้ เนื่องจาก
การขับเคลื่อนการบริหารจัดการของภาครัฐไม่สามารถด าเนินการได้ทันต่อการพัฒนาที่เกิดข้ึน และอีกหนึ่งประเด็นที่
ได้มีการน าเสนอผ่านคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติไป
เรียบร้อยแล้ว แต่ยังไม่ได้มีการด าเนินการให้ส าเร็จ คือ การประกาศพื้นที่อ าเภอขนอม เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. 2558 ซึ่งยังไม่ทราบเหตุผลว่าเป็นเพราะอะไร 

/ในส่วน… 
 
 



๗ 

 

ในส่วนของเรื่องสัตว์ทะเลหายากและใกล้สูญพันธ์ุ โลมาไม่ได้เป็นเพียงทรัพยากรที่จะต้องคุ้มครอง            
ตามกฎหมาย เพื่อไม่ให้สูญพันธ์ุเพียงอย่างเดียว แต่กลับเป็นทรัพยากรทางด้านการท่องเที่ยวที่ส าคัญของชาติ          
ผลจากการท าวิจัย พบว่า 70% ของนักท่องเที่ยวที่มายังอ าเภอขนอม มีความต้องการที่จะชมโลมาธรรมชาติ      
ฉะนั้น หากหน่วยงานขับเคลื่อนการบริหารจัดการได้ช้า อาจจะผลกระทบต่อทรัพยากรสัตว์ทะเลหายากเหล่านี้ได้ 
เนื่องจากปัจจุบันสัตว์ทะเลหายากมีอัตราการตายที่ค่อนข้างสูง โดยสาเหตุการตายไม่ได้มีผลกระทบจากการท่องเที่ยว
เพียงอย่างเดียว แต่ยังมาจากผลกระทบโดยรวมในมิติของการดูแลสิ่งแวดล้อมและมิติของการบริหารจัดการก็ย่อม
เกี่ยวข้องเสมอ  

ประธาน  มีประเด็นที่ต้องการฝากฝุายเลขานุการ 2 เรื่อง คือ 1. เรื่องการถ่ายโอนทรัพย์สินจะต้อง
ด าเนินการไปตามกระบวนการ  2. เรื่องการดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกมิติโดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดูแลตั้งแต่ต้นน้ า คือ ปุา ตลอดจนถึงปลายน้ า คือ ทะเล 

นายสมบัติ  กาญจนไพหาร  ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมและประสานงานเครือข่ายทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง  ฝ่ายเลขานุการ  ขอช้ีแจงประเด็นแนวทางในการผลักดันตามมาตรการในส่วนของการประกาศ
พื้นที่อ าเภอขนอม เป็นพื้นที่คุ ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ในส่วนของกระบวนการน าเสนอได้ผ่านกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งไปเร ียบร ้อยแล้ว และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งได้เสนอไปย ัง
คณะกรรมการกฤษฎีกา แต่เนื่องจากมีกฎหมายที่เพิ่งบังคับใช้เมื่อปี พ.ศ. 2564 มีก าหนดให้มีการทบทวนกฎหมาย
ทุกฉบับ และให้กฎหมายล าดับรองที่จะออกเป็นประกาศบังคบใช้ จะต้องด าเนินการทบทวนในเรื่องของการรับฟัง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะใหม่ ให้มีความหลากหลายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และมีข้อมูลที่ใช้ประกอบมากกว่าเดิมทัน
ยุคสมัยกว่าเดิม ทั้งนี้ ในการรับฟังและเสนอมาตรการจะต้องมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน รวมถึงผู้ที่ไม่เห็นด้วยก็
จะต้องร่วมแสดงความคิดเห็น การออกกฎหมายจะต้องมีความละเอียดในเรื่องของการสะท้อนปัญหาและให้ตรงกับ
ข้อเท็จจริงมากที่สุด  

ดังนั้น การประกาศพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อ าเภอขนอม เป็นพื้นที่คุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ที่ได้เคยน าเสนอผ่านคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด
นครศรีธรรมราชแล้ว และเสนอกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งแล้วนั้น น าเรียนต่อที่ประชุมเพื่อทราบว่า 
ฝุายเลขานุการได้ผลักดันร่างประกาศฉบับดังกล่าวไปรอบนึงแล้ว แต่เนื่องด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกายึดกฎหมาย
ฉบับใหม่ในการพิจารณา จึงเปรียบเสมือนจะต้องเริ่มต้นด าเนินการใหม่อีกครั้ง 

นายไกรศล  หมื่นแก้ว  ผู้ทรงคุณวุฒิ  มีข้อเสนอต่อที่ประชุม ดังนี้ ประเด็นที่ 1 ในฐานะเป็น
คนที่อาศัยอยู่ในพืน้ที่อ าเภอปากพนัง มีความยินดอีย่างยิ่ง ในการประกาศพื้นที่คุ้มครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
บริเวณเกาะกระ อ าเภอปากพนัง เพื่อได้ตั้งเป็นศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง ถือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ า และ
เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า 

ประเด็นที่ 2 เรื่องปะการังเทียม ที่มีอยู่ในพื้นที่อ าเภอปากพนังและพื้นที่อ าเภออื่นๆ ที่ติดชายฝั่งทะเล 
ทั้ง 6 อ าเภอของจังหวัดนครศรีธรรมราช เสนอขอให้จัดสรรงบประมาณ เพื่อช่วยกันท าความสะอาดและเก็บขยะที่
บริเวณกองปะการังเทียม อย่างน้อย 2 ปี ต่อ 1 ครั้ง เนื่องมาจากมีเรอืประมงเข้าไปวางอวน ท าให้มีเศษอวนขาดๆ ปก
คลุมปะการังเทียม จะส่งผลกระทบท าให้ปลาเกิดความกลัวที่จะเข้าไปในปะการังเทียม จึงเสนอต่อที่ประชุม  เพื่อ
ขอให้มีการจัดสรรงบประมาณ 

/และ ประเด็นที่... 
 



๘ 

 

และ ประเด็นที่ 3 เรื่องขยะทะเล ส่วนตัวมองว่าขยะทะเลส่วนใหญ่มาจากชายฝั่ง ยกตัวอย่างเช่น    
โรงเก็บขยะของทางเทศบาลหรือหน่วยงานต่างๆ เมื่อเกิดน้ าท่วมในพื้นที่ ท าให้พัดพาขยะลงสู่ทะเล น าเรียนต่อ
ที่ประชุม เพื่อเสนอให้มีการจัดท าก าแพงล้อมรอบ 

ประธาน  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ผลักดันการประกาศพื้นที่อ าเภอขนอม เป็นพื้นที่
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไปแล้ว แต่ด้วยสถานะข้ันตอนต่างๆ ท าให้จะต้องน าประกาศดังกล่าวกลับมา
ทบทวน ในเรื่องของระเบียบกฎหมาย วิธีการและในมิติต่างๆ ใหม่อีกครั้ง อย่างไรก็ตาม ยังคงให้การผลักดันประกาศ
น าเรียนไปยังผู้ทรงคุณวุฒิจังหวัดนครศรีธรรมราช ว่า กลไกของภาครัฐอาจจะค่อนข้างช้า เนื่องจากภาครัฐจะต้อง
ระมัดระวังในเรื่องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกมิติ เสนอให้ฝุายเลขานุการรวบรวมการเสนอความคิดเห็นของ
คณะกรรมการฯ 
มติท่ีประชุม  รับทราบ  
 

เรื่องท่ี ๓.2  ค าสั่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ท่ี ๑๘๖๑/๒๕๖๕ ลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. 256๕ เรื่อง 
แต่งตั้งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจังหวัด 

นายอดินันท์  จันที  เจ้าพนักงานประมงช านาญงาน  ฝ่ายเลขานุการ  รายงานต่อที่ประชุม
เกี่ยวกับค าสั่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ ๑๘๖๑/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. 256๕ เรื่อง แต่งตั้ง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด ดังนี้ ด้วยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพิจารณาแล้ว เพื่อประโยชน์และ
ความเหมาะสมของทางราชการและให้การปฏิบัติราชการของหน่วยงานในสังกัดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบกับเพื่อให้สอดคล้องกับ
พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ได้ก าหนดให้การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ
บูรณาการต้องเป็นไปตามหลกัการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อความผาสุกของประชาชนในพื้นที่ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
การอ านวยความสะดวก และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ โดยสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ
ตามความในมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงแต่งตั้ง
ข้าราชการเป็นทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด จ านวน 24 ราย  

ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5 ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 3 จังหวัด 
คือ จังหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรีธรรมราช มีทั้งสิ้น จ านวน 3 ราย ดังนี้  

ล าดับที่ 1๑. นายมงคล  ไข่มุกด์  เป็นทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดสงขลา   
ล าดับที่ ๑2. นายเสงี่ยม  ต าราเรียง  เป็นทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ล าดับที่ ๑3. นายสุพัฒน์  บุษบงก์ไพฑูรย์  เป็นทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดพัทลุง  
โดยให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด มีอ านาจและหน้าที่สนับสนุนทรัพยากร บุคลากร และ

ข้อมูลต่างๆ เมื่อได้รับการร้องขอจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดที่เกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจในอ านาจและ
หน้าที่ และความรับผิดชอบ รวมทั้งภารกิจเกี่ยวกับการช่วยเหลือประชาชน  
  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป บรรดาค าสั่งอื่นใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในค าสั่งนี้ ซึ่งขัดแย้งกับค าสั่งนี้
ให้ใช้ค าสั่งนี้แทน 

สั่ง ณ วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565    
 โดยมี นายอรรถพล  เจริญชันษา  อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นผูล้งนาม 

ประธาน  ขอเชิญ นายเสงี่ยม  ต าราเรียง  ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัดนครศรีธรรมราช แนะน าตัวต่อคณะกรรมการ 

/นายเสง่ียม...   



๙ 

 

นายเสง่ียม  ต าราเรียง  เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน  ผู้อ านวยการศูนย์บริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าชายเลนจังหวัดนครศรีธรรมราช  แนะน าตัวต่อที่ประชุมคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัดนครศรีธรรมราช ว่า มีหน้าที่หลัก คือ ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้อ านวยการศูนย์บริหารจัดการทรัพยากรปุาชายเลน
จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้รับค าสั่งแต่งตั้งให้เป็นทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช ด้วย
ความยินดีเป็นอย่างยิ่ง หากหน่วยงานใด มีความต้องการที่จะขอความช่วยเหลือ ขอให้ประสานงานมายังศูนย์บริหาร
จัดการทรัพยากรปุาชายเลนจังหวัดนครศรีธรรมราช กระผมจะด าเนินการประสานงานให้ 

ประธาน  เนื่องด้วย นายเสงี่ยม  ต าราเรียง ได้รับค าสั่งแต่งตั้งให้ดูแลพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ฉะนั้น ในส่วนของการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเครือข่ายชุมชน ในการปฏิบัติงานจะต้องเป็นผู้ที่เช่ือมประสาน
ระหว่างกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กับ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งด้วย 
มติท่ีประชุม  รับทราบ       
 

เรื่องท่ี ๓.3  ประกาศกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ      
ในคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

นายอดินันท์  จันที  เจ้าพนักงานประมงช านาญงาน  ฝ่ายเลขานุการ  รายงานต่อที่ประชุม
เกี่ยวกับประกาศกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง  เ รื ่อ ง  หลัก เกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๖ ดังนี้ ด้วยประกาศกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๖ ได้ปรับปรุงประกาศกรมทรัพยากรทางทะ เลและชายฝั ่ ง  เ รื ่อง  หลัก เ กณฑ์และวิธีก ารสรรหา
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อให้การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาให้ได้มาซึ่งบุคคลที่
มีความรู้และประสบการณ์ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบาย
และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ตามมาตรา ๕ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

โดยมีรายละเอียดตามเอกสารประกอบการประชุม ฝุายเลขานุการจึงขอรายงานต่อที่ประชุมเพื่อ
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดและผู้แทนชุมชนชายฝั่ง
ที่ได้ข้ึนทะเบียนชุมชนชายฝั่งกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในพื้นที่รับผิดชอบของส านักงานทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งที่ ๕ คือ จังหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรีธรรมราช หากสนใจสามารถเข้าร่วมสมัครตามประกาศ
ดังกล่าวฯ ซึ่งจะด าเนินการเปิดรับสมัครและสรรหาภายในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ประธาน  สอบถามเพิ่มเติม ว่า หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในปีนี้ แตกต่าง
จากปี พ.ศ. 2562 อย่างไร มีสาระส าคัญแตกต่างหรือไม่ 

นายสมบัติ  กาญจนไพหาร  ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมและประสานงานเครือข่ายทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง  ฝ่ายเลขานุการ  น าเรียนเพิ่มเติมต่อที่ประชุม ว่า คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครเหมือนเดิม โดยมี
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 จ านวนไม่เกิน 12 คน ให้สรรหาจากผู้แทนที่มาจากภาคประชาชนที่มิใช้
ชุมชนชายฝั่ง จ านวน 6 คน ผู้แทนที่มาจากชุมชนชายฝั่ง จ านวน 6 คน ตามพื้นที่ที่ชุมชนชายฝั่งตั้งอยู่ 

/ข้อแตกต่าง... 
 



๑๐ 

 

ข้อแตกต่างของประกาศฉบับปี พ.ศ. 2566 ได้แก่ การสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้แทนชุมชนชายฝั่ง 
ประกาศเดิม (พ.ศ. 2562) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่จะด าเนินการสรรหารวมทุกจังหวัด แต่ประกาศฉบับปัจจุบัน 
(พ.ศ. 2566) มอบให้ส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ตั้งในพื้นที่ เป็นหน่วยงานสรรหาผู้แทนจากชุมชนชายฝั่ง 
จังหวัดละ 2 คน รายงานให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพิจารณาสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 6 คน 

ประธาน  น าเรียนไปยังผู้ทรงคุณวุฒิจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งอาจจะมีผู้ใดสนใจและมีคุณสมบัติ
ตรงตามหลักเกณฑ์ ทั้งนี้ ฝากประเด็นหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้คณะกรรมการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อทราบ และกระจายข่าวต่อไป 
มติท่ีประชุม รับทราบ     

เรื่องท่ี ๓.4  ผลการด า เ นินง านโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังในพ้ืนท่ีจังหวัด
นครศรีธรรมราช ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จ านวน ๒ โครงการ โดย โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
นครศรีธรรมราช 
 เรื่องท่ี ๓.4.1  โครงการเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์พ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเล ต าบลท่าขึ้น 
(ระยะท่ี ๑) ต าบลท่าขึ้น อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช รูปแบบเขื่อนหินท้ิง 

ประธาน  เชิญนายพงศกร  เนียมรินทร์  วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ  แทนโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดนครศรีธรรมราช  เป็นผู้รายงานโครงการเข่ือนปูองกันตลิ่งริมทะเล พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่ชายฝั่งทะเล 
ต าบลท่าข้ึน (ระยะที่ ๑) ต าบลท่าข้ึน อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช รูปแบบเข่ือนหินทิ้ง 

นายพงศกร  เนียมรินทร์ วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ  แทนโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
นครศรีธรรมราช  โครงการก่อสร้างเข่ือนปูองกันตลิ่งริมทะเลพื้นที่ชายฝั่งทะเล พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ (ระยะที่ ๑) 
ต าบลท่าข้ึน อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ความยาว 745 เมตร 

ข้อมูลรายละเอียดโครงการ : กรมโยธาธิการและผังเมือง ได้รับงบประมาณประจ าปี 2565          
ให้ด าเนินการโครงการ ความยาว 745 เมตร ปัจจุบันหลายพื้นที่ได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะจากทะเล ส่งผลให้
ชายฝั่งทลายหายไปเป็นจ านวนหลายตารางกิโลเมตร ในบางพื้นที่การกัดเซาะเกิดข้ึนมาอย่างยาวนาน ซึ่งส่งผลต่อพื้นที่
ท ากินของประชาชนในพื้นที่ หรือสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญต่างๆ ได้รับผลกระทบอย่างมาก โครงการก่อสร้างเข่ือน
ปูองกันตลิ่งจึงเกิดข้ึนเพื่อชะลอ และยับยั้งการกัดเซาะหน้าดินในเขตพื้นที่นั้นๆ อย่างยั่งยืน โดยค านึงสภาพแวดล้อม
ของสถานที่นั้นๆ เป็นหลักในการแก้ไขปัญหา 

วัตถุประสงค์ของโครงการ : 1. เพื่อปูองกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 2. รักษาไว้ซึ่งพื้นที่ชายฝั่งทะเล
เพื่อการประกอบอาชีพ การปูองกันอุทกภัย และปรับใช้เป็นแหล่งชุมชนและนักท่องเที่ยว 

รายละเอียดสัญญาโครงการ : วันเริ่มต้นสัญญา 21 กันยายน 2565  วันสิ้นสุดสัญญา 1 กรกฎาคม 2567  
งบประมาณการก่อสร้าง 55,384,000 บาท ผู้ว่าจ้าง กรมโยธาธิก ารและผังเมือง โดยมีผู้รับจ้าง คือ บริษัท 
เอส ซี จี 1995 จ ากัด 

ขอบเขตและลักษณะงานก่อสร้าง : งานก่อสร้างเข่ือนปูองกันตลิ่งริมทะเล ก่อสร้างเข่ือนความยาว 
745 เมตร โดยมีลักษณะงาน คือ งานขุดทรายเปิดหน้า งานแผ่นใยสังเคราะห์ งานทิ้งหินตัวเข่ือนช้ันที่ 3 ช้ันที่ 2 
และช้ันที่ 1 งานถมกลับทรายเดิม (หน้าเข่ือนและหลังเข่ือน) งานแผ่นใยสังเคราะห์ (ปิดเข่ือน) งานทิ้งหินปิดเข่ือน 
ก่อสร้างบันไดทางลง คสล. 5 แห่ง งานคันปูองกันระหว่างก่อสร้าง งานโครงสร้างรั้วบริเวณก่อสร้างติดรูปโครงการ 
และ งานโครงสร้างปูายประชาสัมพันธ์โครงการ 

/ผลการ... 
 



๑๑ 

 

ผลการด าเนินงาน ณ ปัจจุบัน : สรุปผลการก่อสร้าง ณ วันที่ 23 มกราคม 2566 แผนงานรวม 
5.372 % ผลงานรวม 0.000 % หมายเหตุ อยู่ระหว่างพิจารณาปรับแนวก่อสร้างและเตรียมงานก่อสร้าง โดยใช้
ระยะเวลาก่อสร้างทั้งหมด 650 วัน ใช้ระยะเวลาก่อสร้างไปแล้ว 125 วัน และคงเหลือระยะเวลาก่อสร้าง 525 วัน 

ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน : 1. งานก่อสร้างหินปิดเข่ือน กม.0+000 (บริเวณสะพานข้าม
คลองเราะ) พบว่า ต าแหน่งก่อสร้างปิดเข่ือน ปิดกั้นทางน้ าไหล อาจส่งผลกระทบต่อการระบายน้ าลงสู่ทะเล             
2. งานก่อสร้างตัวเข่ือน กม.0+000 ถึง กม.0+030 ปัจจุบันกรมทางหลวงชนบทได้มีการก่อสร้างหินทิ้งเป็น       
แนวปูองกันการกัดเซาะคอสะพาน ซึ่งมีความยาว 30 เมตร ท าให้ทับซ้อนแนวก่อสร้างเข่ือนฯ อาจไม่สามารถด าเนิน
ก่อสร้างตามแบบที่ก าหนดได้  และ 3. แนวก่อสร้างตัวเข่ือน กม.0+000 ถึง กม.0+745 (ตลอดความยาว 745 เมตร) 
เข้าเขตพื้นที่เอกชน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่ออาคารบ้านเรือนของประชาชน ที่อาศัยอยู่บริเวณพื้นที่ก่อสร้าง 
มติท่ีประชุม รับทราบ 

เรื่องท่ี ๓.4.2  โครงการเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์พ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเล ต าบลท่าขึ้น 
และพ้ืนท่ีต่อเน่ืองต าบลท่าศาลา ระยะท่ี ๒ ต าบลท่าขึ้น อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช รูปแบบเขื่อนหิน
ท้ิง 

ประธาน  เชิญผู้แทนโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช  รายงานโครงการเข่ือนปูองกันตลิ่ง
ริมทะเล พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่ชายฝั่งทะเล ต าบลท่าข้ึน และพื้นที่ต่อเนื่องต าบลท่าศาลา ระยะที่ ๒ ต าบลท่าข้ึน 
อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช รูปแบบเข่ือนหินทิ้ง 

นายพงศกร  เนียมรินทร์ วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ  แทนโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
นครศรีธรรมราช  รายงานให้ที่ประชุมทราบถึงรายละเอียดโครงการก่อสร้างเข่ือนปูองกันตลิ่งริมทะเลพื้นที่ชายฝั่งทะเล 
พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ (ระยะที่ 2) ต าบลท่าข้ึน อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังนี้ 

ข้อมูลรายละเอียดโครงการ : กรมโยธาธิการและผังเมือง ได้รับงบประมาณประจ าปี 2565          
ให้ด าเนินการโครงการ ความยาว 2,763 เมตร ปัจจุบันหลายพื้นที่ได้รับผลกระทบจากการกดัเซาะจากทะเล ส่งผลให้
ชายฝั่งทลายหายไปเป็นจ านวนหลายตารางกิโลเมตร ในบางพื้นที่การกัดเซาะเกิดข้ึนมาอย่างยาวนาน ซึ่งส่งผลต่อพื้นที่
ท ากินของประชาชนในพื้นที่ หรือสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญต่างๆ ได้รับผลกระทบอย่างมาก โครงการก่อสร้างเข่ือน 
ปูองกันตลิ่งจึงเกิดข้ึน เพื่อชะลอและยับยั้งการกัดเซาะหน้าดินในเขตพื้นที่นั้นๆ อย่างยั่งยืน โดยค านึงสภาพแวดล้อม
ของสถานที่นั้นๆ เป็นหลักในการแก้ไขปัญหา 

วัตถุประสงค์ของโครงการ : 1. เพื่อปูองกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  2. รักษาไว้ซึ่งพื้นที่ชายฝั่งทะเล
เพื่อการประกอบอาชีพ การปูองกันอุทกภัย และปรับใช้เป็นแหล่งชุมชนและนักท่องเที่ยว 

รายละเอียดสัญญาโครงการ : วันเริ่มต้นสัญญา 30 กันยายน 2565 วันสิ้นสุดสัญญา 28 ตุลาคม 2567  
งบประมาณการก่อสร้าง 190,022,000 บาท ผู้ว่าจ้าง กรมโยธาธิการและผังเ มือง โดยมีผู้รับจ้าง คือ บริษัท 
เอส ซี จี 1995 จ ากัด 

ขอบเขตและลักษณะงานก่อสร้าง : งานก่อสร้างเข่ือนปูองกันตลิ่งริมทะเล ก่อสร้างเ ขื่อน  
แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงที่ 1 ความยาว 2,155 เมตร (กม.0+000 ถึง กม.2+155) และ ช่วงที่ 2 ความยาว 
608 เมตร (กม.1+005 ถึง กม.0+397) โดยมีลักษณะงาน คือ งานขุดทรายเปิดหน้า งานแผ่นใยสังเคราะห์  
งานทิ้งหินตัวเข่ือนช้ันที่ 3 ช้ันที่ 2 และช้ันที่ 1 งานถมกลับทรายเดิม (หน้าเข่ือนและหลังเข่ือน) งานแผ่นใยสังเคราะห์ 
(ปิดเข่ือน) งานทิ้งหินปิดเข่ือน ก่อสร้างบันไดทางลง คสล. 14 แห่ง งานคันปูองกันระหว่างก่อสร้าง งานโครงสร้างรั้ว
บริเวณก่อสร้างติดรูปโครงการ และ งานโครงสร้างปูายประชาสัมพันธ์โครงการ 

/ผลการ... 



๑๒ 

 

ผลการด าเนินงาน ณ ปัจจุบัน : สรุปผลการก่อสร้าง ณ วันที่ 23 มกราคม 2566 แผนงานรวม 
2.444 % ผลงานรวม 0.000 % หมายเหตุ อยู่ระหว่างพิจารณาปรับแนวก่อสร้าง โดยใช้ระยะเวลาก่อสร้างทั้งหมด 
760 วัน ใช้ระยะเวลาก่อสร้างไปแล้ว 116 วัน และคงเหลือระยะเวลาก่อสร้าง 644 วัน 

ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน : แนวก่อสร้างตัวเขื่อน กม.0+397 ถึง กม.1+005 (ฝั่งใต้) 
ตลอดความยาว 608 เมตร และ แนวก่อสร้างตัวเข่ือน กม.0+000 ถึง กม.2+155 (ฝั่งเหนือ) ตลอดความยาว 2,155 เมตร 
เข้าเขตพื้นที่เอกชน  

ประธาน  เนื่องจากโครงการดังกล่าว เป็นงบประมาณผูกพัน 3 ปี ฉะนั้นในระยะเวลา 3 ปี  
มีข้อห่วงใยในเรื่องของช่วงฤดูมรสุมที่จะเข้ามา ขอทราบว่า กรมโยธาธิการและผังเมืองมีแผนการด าเนินงานอย่างไร 

  นายพงศกร  เนียมรินทร์  วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ  แทนโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
นครศรีธรรมราช  น าเรียนเพิ่มเติมว่า กรมโยธาธิการและผังเมืองได้มีการวางแผนในการด าเนินงานไว้เรียบร้อยแล้ว 
และเนื่องด้วยผู้รับจ้าง เป็นบริษัทที่มีประสบการณ์ในการท างานด้านการก่อสร้างเข่ือนปูองกันตลิ่งอยู่แล้ว สามารถ
ที่จะวางแผนการด าเนินโครงการให้เป็นไปตามช่วงฤดูมรสุมที่จะเกิดข้ึนได้  

 

ประธาน  ขอฝากในเรื่องของการวางแผนงาน เพราะสิ่งที่น่ากลัวและมีข้อห่วงใย คือ ผลข้างเคียง 
(side effect) ที่อาจจะเกิดข้ึนกับบริเวณรอบข้าง เมื่อมีการด าเนินโครงการใดๆ โดยในส่วนของปัญหาอุปสรรค
ในเรื่องของการแก้ไขแบบการก่อสร้าง ขอให้กรมโยธาธิการและผังเมืองเร่งด าเนินการ เนื่องจากโครงการได้ผ่านการลงนาม
มาแล้วในปี พ.ศ. 2565 ขอให้เร่งรัดการด าเนินงานในช่วงที่สามารถด าเนินการได้ เพื่อให้เกิดประโยชน์กับพี่น้อง
ประชาชนให้มากที่สุด 
มติท่ีประชุม รับทราบ      

ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องเพ่ือพิจารณา 

เรื่องท่ี 4.1  พิจารณารายงานสถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และการกัดเซาะชายฝ่ังของจังหวัด
นครศรีธรรมราช ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ประธาน  เชิญฝุายเลขานุการ เป็นผู้รายงานพิจารณารายงานสถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง และการกัดเซาะชายฝั่งของจังหวัดนครศรีธรรมราช ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

นายอดินันท์  จันที  เจ้าพนักงานประมงช านาญงาน  ฝ่ายเลขานุการ  รายงานสถานการณ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการกัดเซาะชายฝั่งของจังหวัดนครศรีธรรมราช มีรูปแบบและที่มาของข้อมูล และ            
การวิเคราะห์ข้อมูลที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงานสถานการณ์ ในปี พ.ศ. 2565 คือ บทสรุปผู้บริหาร ๑. บทน า        
๒. สถานการณ์ด้านด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 3. สถานการณ์ด้านการกัดเซาะชายฝั่ง 4. ประเด็นปัญหา
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ส าคัญ (Hot issue)  5. ภารกิจอื่นๆ ที่ส าคัญของส านักงานทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  6. แผนจังหวัด / แผนภาค และโครงการพัฒนาต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง และ เอกสารอ้างอิง ในส่วนของการวิเคราะห์ก าหนดให้มีการวิเคราะห์ DPSIR ในระดับจังหวัด
จะใช้ PSR คือ Pressure (แรงขับดัน/สาเหตุ) State (สภาวะ/สถานภาพ) Response (การตอบสนอง/มาตรการ) 
โดยมีรายละเอียดรายงานสถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการกัดเซาะชายฝั่งของจัง หวัด
นครศรีธรรมราช ประจ าปี พ.ศ. 2565 สรุปได้ดังนี้ 

/ปะการงั... 
 
 
 



๑๓ 

 

ปะการัง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นที่แนวปะการังประมาณ 412 ไร่ มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
คงที่ในหลายสถานี ได้แก่ เกาะกระใหญ่ จ านวน 218 ไร่ (เกาะกระใหญ่ด้านทิศเหนือ มีสถานภาพเสียหายมาก เกาะกระ
ใหญ่ด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ มีสถานภาพสมบูรณ์ปานกลาง และ เกาะกระใหญ่ด้านทิศใต้ มีสถานภาพสมบูรณ์ดีมาก) 
ทรัพยากรปะการังบริเวณเกาะกระกลางและเกาะกระเล็ก มีจ านวน 169 ไร่ (เกาะกระกลาง มีสถานภาพเสียหาย และ 
เกาะเล็กทิศตะวันตก มีสถานภาพเสียหายมาก) และ ปะการังบริเวณหินเรือ มีจ านวน 25 ไร่ (หินเรือ มีสถานภาพ
เสียหาย) สาเหตุหลักของความเสื่อมโทรมเกิดจาก การเกิดรั่วไหลของน้ ามันลงทะเลและการชะล้างน้ ามันจาก
เรือประมงและเรือท่องเที่ยว การทิ้งขยะลงสู่ทะเล และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก  ซึ่งมีมาตรการการแก้ไข
ปัญหา การก าหนดมาตรการทางกฎหมาย จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนในพื้นที่ เพื่อรณรงค์เรื่องการจัดการขยะทะเล 
และมีการเก็บขยะใต้น้ าเป็นประจ า เพื่อให้ปะการังฟื้นตัวได้ตามปกติ เป็นต้น  

แหล่งหญ้าทะเล จากการส ารวจและรวบรวมข้อมูลพื้นที่หญ้าทะเลของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ในช่วงปี 2558 – 2564 พบว่า พื้นที่ที่มีศักยภาพเป็นแหล่งหญ้าทะเล จ านวน 151 ไร่ และมีพื้นที่ที่ด าเนินการปลูก
เสริมหญ้าทะเล จ านวน 12 ไร่ ส าหรับในปี 2565 พบแหล่งหญ้าทะเล จ านวน 116 ไร่  ได้แก่ บริเวณเกาะท่า
ไร่ พบหญ้าทะเล 89 ไร่ (มีสถานภาพสมบูรณ์ปานกลาง) อ่าวเตล็ด พบหญ้าทะเล 4 ไร่ (มีสถานภาพสมบูรณ์
เล็กน้อย) และ อ่าวเตล็ด (พื้นที่ฟื้นฟูหญ้าทะเล) พื้นที่ประมาณ 23 ไร่ (มีสถานภาพสมบูรณ์ปานกลาง) สาเหตุที่ท าให้
หญ้าทะเลเสื่อมโทรมหรือลดลง เกิดจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ ตะกอนจากกิจกรรมชายฝั่ง และการ
เปลี่ยนแปลงของ 
สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ  ซึ่งมีมาตรการการแก้ไขปัญหา โดยการควบคุมกิจกรรมการก่อสร้างชายฝั่ง การสร้าง
แนวปูองกันดินตะกอนจากการก่อสรา้ง ควบคุมการปล่อยน้ าเสียจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม ส่งเสริมการศึกษา 
การรณรงค์ เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับหญ้าทะเล และสร้างจิตส านึกในเรื่องการอนุรักษ์ ให้แก่ประชาชนทั่วไป เป็นต้น  

สัตว์ทะเลหายาก จังหวัดนครศรีธรรมราช พบสัตว์ทะเลหายาก จ านวน 5 ชนิด ได้แก่ เต่าตนุ 
โลมาหัวบาตรหลังเรยีบ โลมาอิรวดี โลมาหลังโหนก และปลาฉลามวาฬ  มีสัตว์ทะเลหายากทีโ่ดดเด่น คือ โลมาหลังโหนก 
ในปีงบประมาณ 2565 มีอัตราการเกยตื้นที่ลดน้อยลง  สาเหตุที่มีผลกระทบต่อสัตว์ทะเลยาก เกิดจากภัย
จากเครื่องมือ-ขยะทะเล ผลกระทบจากการท่องเที่ยว ขาดมาตรการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ของสัตว์ทะเลหายาก
ที่เหมาะสม และขาดการจัดการเครื่องมือประมงประเภทประจ าที่  ซึ่งมีมาตรการการแก้ไขปัญหา โดยการปูองกัน
การท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ให้ความรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชน จัดท าแผนบริหารจัดการแหล่งอาศัยสัตว์ทะเลหายาก
เชิงพื้นที่ และ ส ารวจ ศึกษา วิจัย และวิเคราะห์ประเมินผล เป็นต้น 

ปุาชายเลน จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นที่ปุาชายเลน 165,635.76 ไร่ อยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 108,212.26 ไร่ เป็นพื้นที่ปาชายเลนคงสภาพ 109,374.77 ไร่ กระจายในพื้นที่
เขตอ าเภอขนอม อ าเภอท่าศาลา อ าเภอปากพนัง และ อ าเภอเมือง  สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อปุาชายเลน เกิดจากการใช้
พื้นที่ปุาชายเลนเพื่อท าการเกษตร การประมง การใช้พื้นที่ปุาชายเลนเพื่อขยายชุมชน/ที่อยู่อาศัย การใช้พื้นที่ปุาชายเลน
เพื่อการท่องเที่ยว และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปุาชายเลน  ซึ่งมีมาตรการและการแก้ไขปัญหา โดยการจัดท า
แนวเขตปุาชายเลนให้ชัดเจน ด าเนินการปลูก ฟื้นฟู สภาพปุาที่ทวงคืนได้ รวมถึงพื้นที่ปุาชายเลนเสื่อมโทรม การสร้าง
จิตส านึกรักษ์และตระหนักถึงความส าคัญของปุาชายเลน และการสร้างกฎ กติกา รูปแบบการใช้ประโยชน์ เป็นต้น 

ปุาชายหาด จังหวัดนครศรีธรรมราช มีปุาชายหาด เนื้อที่ 628.20 ไร่ พบในพื้นที่ เขตอ าเภอ      
ปากพนัง จ านวน 527 ไร่  

/คุณภาพ... 
 
 



๑๔ 

 

คุณภาพน้ าทะเล จังหวัดนครศรีธรรมราช ปี 2565 มีคุณภาพน้ าทะเลมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง      
พบคุณภาพน้ าทะเลส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี (ร้อยละ 58) เกณฑ์พอใช้ (ร้อยละ 34) เกณฑ์เสื่อมโทรม (ร้อยละ 6) และ
เกณฑ์ดีมาก (ร้อยละ 2)  สาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากร เกิดจากกิจกรรมจากชายฝั่ง และ กิจกรรมและ
ปรากฏการณ์ในทะเล ซึ่งมีมาตรการและการแก้ไขปัญหา โดยการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าทะเล ก าหนดมาตรฐาน
เพื่อควบคุมคุณภาพน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิด จัดท าแผนปฏิบัติการฟื้นฟูคุณภาพแหล่งน้ าและน้ าทะเลชายฝั่ง  พัฒนา
เทคโนโลยี ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ และจิตส านึกด้านอนุรักษ์ เป็นต้น 

น้ ามันรั่วไหล จังหวัดนครศรีธรรมราช ในปีงบประมาณ 2565 จากการตรวจสอบและประเมิน
สภาพแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช จากกรณีรับแจ้งเหตุไม่พบน้ ามันรั่วไหล และ  จาก
การติดตามตรวจสอบคราบน้ ามันและก้อนน้ ามันดินบริเวณชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช ด าเนินการ 2 ครั้งต่อปี 
จ านวน 2 สถานี ดังนี้ วันที่ 12 กุมภาพันธ์  2565 บริเวณหาดบ้านเกาะเพชร อ.หัวไทร และ บริเวณหาดบ้านหน้าศาล 
อ.หัวไทร พบคราบน้ ามัน/ก้อนน้ ามัน  สาเหตุมาจากการรั่วไหลของน้ ามันจากการเดินเรือ ได้แก่ เรือประมง และ
เรือท่องเที่ยว และ การแอบทิ้งหรือล้างน้ ามันเครื่อง น้ ามันที่ปนน้ าจากถังบรรจุจากเรือลงสู่ทะเล ซึ่งมีมาตรการในการ
แก้ไขปัญหา โดยการร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประสานงานกับหน่วยงานสถานศึกษาและเทศบาลบริเวณพื้นที่เฝูาระวัง 
อาศัยความร่วมมือจากองค์กรส่วนท้องถ่ินและประชาชนในพื้นที่ สร้างเครือข่ายให้ช่วยเก็บตัวอย่าง แจ้งเหตุเมื่อพบ
การทิ้งน้ ามัน และด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด เป็นต้น 

แมงกะพรุนพิษ จากการส ารวจพบแมงกะพรุนพิษ จ านวน 6 ชนิด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 - 2565 
ชายฝั่งทะเลของจงัหวัดนครศรธีรรมราช จัดเป็นพื้นที่เฝาูระวัง เป็นพื้นที่ที่พบแมงกะพรุนกล่อง แต่ในปีงบประมาณ 2565  
ยังไม่มีรายงานผู้สงสัยเสียชีวิตหรือบาดเจ็บรุนแรงจากแมงกะพรุนกล่อง  สาเหตุที่พบแมงกะพรุน กระแสน้ าและคลื่นลม 
จ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้นในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว การลดลงของปลาและเต่าทะเลที่เป็นผู้ล่าของแมงกะพรุน 
และฤดูกาล มาตรการในการแก้ไขปัญหา โดยการติดตั้งปูายประชาสัมพันธ์การปฐมพยาบาลผู้สัมผัสพิษแมงกะพรุน
พร้อมเสาน้ าส้มสายชู ในพื้นที่ชายหาดท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์ จัดการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับแมงกะพรุนกล่อง 
และข้ันตอนการปฐมพยาบาลที่ถูกต้อง เป็นต้น  

การกัดเซาะชายฝั่ง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีความยาวชายฝั่งยาวประมาณ 236.81 กิโลเมตร      
มีพื้นที่ชายฝั่งที่ประสบปัญหาการกัดเซาะ ยาวประมาณ 89.78 ก.ม. โดยแบ่งออกเป็น พื้นที่ที่ยังไม่มีการด าเนินการ
แก้ไข ยาวประมาณ 5.15 ก.ม. (กัดเซาะรุนแรง 0.85 ก.ม. กัดเซาะปานกลาง 3.64 ก.ม. และกัดเซาะน้อย 0.66 ก.ม.) 
และเป็นพื้นที่ที่มีการด าเนินการแก้ไขแล้ว ยาวประมาณ 84.63 ก.ม.  สาเหตุของการกัดเซาะชายฝั่ง ได้แก่ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินชายฝั่งทะเล การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของภาครัฐ และกระบวนการทางธรรมชาติ   
ซึ่งมีมาตรการการแก้ไขปัญหา โดยการด าเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาตรา 21 บูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ แต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหากัดเซาะชายฝั่ง
เชิงพื้นที่ และจัดต้ังกลุ่มเครือข่ายเฝูาระวังภัยพิบัติกัดเซาะชายฝั่ง เป็นต้น  

ประเด็นปัญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ส าคัญในพื้นที่ (hot issue) ในช่วงปี 2565 จังหวัด
นครศรีธรรมราช มีสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและขายฝั่งที่ส าคัญ และเป็นที่สนใจของประชาชนที่ส าคัญ 
ได้แก่ 1) การท าประมงผิดกฎหมาย ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช  2) สถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง ในพื้นที่
จังหวัดนครศรธีรรมราช กรณีโครงการก่อสรา้งเข่ือนปอูงกันตลิง่รมิทะเล บ้านปากระวะ (ระยะที่ 4) หมู่ที่ 5 ต าบลหน้าสตน 
อ าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช ระยะทาง 520 เมตร  3) พบหินภูเขาไฟลอยเกลื่อนตลอดแนวชายหาด 

/ประธาน... 
 



๑๕ 

 

ประธาน  สอบถามเพิ่มเติมในสว่นของสาเหตุทีส่่งผลกระทบต่อทรพัยากร (Pressure) อยากทราบว่า
มีนัยส าคัญหรือไม่ ยกตัวอย่างในส่วนของทรัพยากรสัตว์ทะเลหายาก เช่น นัยส าคัญของภัยจากเครื่องมือประมง/    
ขยะทะเล คือ เกิดข้ึนจ านวนกี่ครั้ง  

นายกุลวัชร  สกุลรัตน์  ผู้ทรงคุณวุฒิ  ในฐานะที่อาศัยอยู่ในพื้นที่อ าเภอขนอม ที่ผ่านมาเคยพบ     
ซากสัตว์ทะเลหายากในปรมิาณที่เยอะที่สุดในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งสาเหตุการตายที่พบ ส่วนใหญ่ได้มาจาก
การผ่าพิสูจน์ในเบื้องต้น ณ ที่ท าการชมรมพิทักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยทีมสัตวแพทย์จากศูนย์วิจัย
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนกลาง ซึ่งเมื่อกระผมมาบวช จึง ได้ย้ายที่ท าการชมรมพิทักษ์ทรัพยากร    
ทางทะเลและชายฝั่งมาอยูท่ี่วัด เพื่อจะได้มีพื้นที่จัดการฝงัซากสตัว์หลงัจากการผา่พิสูจนแ์ล้ว โดยสาเหตุที่พบมีทั้งหมด 
3 สาเหตุ คือ 1. ผลกระทบจากขยะทะเล 2. ผลกระทบจากเครื่องมือประมง และ 3. ผลกระทบจากระบบนิเวศ      
ซึ่งกรณีล่าสุดที่พบ คือ ซากลูกโลมาที่เพิ่งคลอดได้ไม่นาน สัตวแพทย์ได้สรุปสาเหตุการเสียชีวิตว่า อาจจะเกิดจาก
อาการปุวย มีปัญหาที่ปอดและตับ และพลัดหลงจากแม ่ฉะนั้น มีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดจากผลกระทบของระบบนิเวศ  

ขอช้ีแจงเพิ่มเติมว่า หากซากสัตว์ที่พบไม่เน่า ยังสามารถผ่าพิสูจน์ได้ ทางชมรมจะประสานงานไปยัง
เจ้าหน้าที่ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนกลางเพื่อด าเนินการผ่าพิสูจน์หาสาเหตุการตายทั้งหมด
ทุกตัว แต่หากซากสัตว์ที่พบเกิดการเน่าจนไม่สามารถผ่าพิสูจน์ได้ ทางชมรมก็จะด าเนินการฝังกลบ ส าหรับตัวที่เน่า   
จะไม่ถูกนับรวมไว้ในปริมาณการเสียชีวิตที่ที่ระบุไว้ในรายงานสถานการณ์ โดยข้อมูลที่ระบุไว้ในรายงานส่วนใหญ่      
จะสามารถผ่าพิสูจน์ได้ ซึ่งมีกระบวนการเก็บซากสัตว์ในพื้นที่อ าเภอขนอม คือ 1. การลงพื้นที่ เก็บซากสัตว์             
จะมีการจดัท าต าแหน่ง GPS 2. มีการถ่ายภาพรายละเอียดทั้งหมด 3. ก่อนการเคลื่อนย้ายซากสัตว์จากจุดที่พบซากทุกครั้ง
จะมีการประสานงานกับเจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 4. ท าการเคลื่อนย้ายซากสัตว์มายังชมรม 
และ 5. การเก็บรักษาสภาพซากสัตว์ไว้โดยใช้วิธีแพ็คน้ าแข็ง และท าการจัดเก็บอย่างดี เพื่อให้สามารถด าเนินการผ่าพิสูจน์ได้ 
เพราะในสถานการณ์จริง การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่สามารถเดินทางมายังที่เกิดเหตุได้ทันทีทันใด เนื่องด้วย 
ระยะทางทีห่่างไกล จึงไดผ้ลักดันให้มกีารจดัตั้งศูนย์ช่วยชีวิตสัตว์ทะเลหายากในพื้นที ่เพื่อก าหนดทิศทางการบริหารจัดการ
และแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 

ขอเสนอเพิ่มเติมในเรื่องของแหล่งหญ้าทะเลพื้นที่อ าเภอขนอม ปัจจุบันมีการท าประมง
ในแหล่งหญ้าทะเล และมีการใช้อวนลากในพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อแหล่งหญ้าทะเล แต่เมื่อไม่มีกฎหมายรองรับให้สามารถ
จับกุมได้ ชุมชนก็ไม่มีอ านาจมากพอ และหากจะประสานงานไปยังเจ้าหน้าที่ก็อาจจะเกิดการล่าช้า เนื่องจากเป็น
เหตุการณ์ที่เกิดซึ่งหน้า ณ ขณะนั้น ฉะนั้น ชาวประมงจึงมีข้อตกลงกันว่าให้ใช้เครื่องมือประมงอวนลากเล็กในพื้นที่
แหล่งหญ้าทะเลได้ โดยให้ลากเพียงแค่ครั้งเดียวเท่านั้น ทั้งนี้ เพราะในแหล่งหญ้าทะเลมีสัตว์น้ าชุกชุมและเพียงพอกับ
รายได้ต่อวัน  

ซี่งแหล่งหญ้าทะเลในพื้นที่อ าเภอขนอมนั้น เป็นเสน่ห์อย่างหนึ่งที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว คือ           
การจับกุ้งทะเลด้วยมือ เป็นกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่ส่งผลกระทบต่อแหล่งหญ้าทะเล และในประเทศไทย
มีเพียงไม่กี่แห่งที่สามารถกระท าได้ โดยนักท่องเที่ยวที่เดินทางมายังพื้นที่อ าเภอขนอม นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรม
ท่องเที่ยวดูบ่อน้ าจืดที่เกาะนุ้ยนอก การดูโลมาสีชมพูแล้ว หากมีเวลาก็สามารถที่จะท ากิจกรรมจับกุ้งทะเลด้วยมือได้ 
ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เกิดจากการอนุรักษ์แหล่งหญ้าทะเลในพื้นที่ สืบเนื่องมาจากการที่กระผมได้มีการผลักดันโลมา
สีชมพูสู่การทอ่งเที่ยว โดยจากการศึกษาพบว่า โลมาจะอาศัยอยู่ในระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ์ ดังนั้น การท าให้แหล่งอาหาร
อุดมสมบูรณ์ก็จ าเป็นที่จะต้องฟื้นฟูแหล่งหญ้าทะเล จึงน าไปสู่การเสนอโครงการสร้างมดลูกทะเลอ่าวขนอมไว้ใน 

/แผนพัฒนา... 
 



๑๖ 

 

แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อฟื้นฟูระบบนิเวศแหล่งหญ้าทะเล ท าให้เกิดเป็นกระบวนการปลูกเสริมหญ้าทะเล
ในพื้นที่อ าเภอขนอมขึ้น น าเรียนต่อที่ประชุมว่า การอนุรักษ์ ไม่ใช่เป็นเพียงการรักษาทรัพยากรที่เหลืออยู่เอาไว้ แต่ยัง
เป็นการส่งเสริมการเกิดอาชีพและการสร้างรายได้อย่างยั่งยืนและมั่นคงให้กับชุมชนอีกด้วย      

ประธาน  ด้วยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้มีการปรับโครงสร้างใหม่ ท าให้การขับเคลื่อนใน
เรื่องของบุคลากรหรืองบประมาณต่างๆ อาจจะมีการขับเคลื่อนไปพร้อมๆ กัน ทั้งนี้ ตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอ
ประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึน เรื่องการเดินทางของเจ้าหน้าที่ศูนย์วิจัยมายังพื้นที่อ าเภอขนอมเพือ่ช่วยเหลอืสัตว์ทะเลหายาก
เกยตื้น มข้ีอจ ากัดในด้านต่างๆ จึงเสนอให้ฝุายเลขานุการรวบรวมประเด็นปัญหาไว้ในรายงานสถานการณ์ฯ เนื่องจาก
เป็นข้อสังเกตุจากผู้ทรงคุณวุฒิ และในประเด็นของการนั่งเรือเพื่อเข้าชมโลมาสีชมพูในพื้นที่อ าเภอขนอม  
ขอฝากผู้ทรงคุณวุฒิและพี่น้องประชาชนที่ท าอาชีพดังกล่าว ให้ใช้ความระมัดระวังในการท ากิจกรรมต่างๆ เนื่องจาก
ทรัพยากรเปรียบเสมือนสมบัติของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

นายกุลวัชร  สกุลรัตน์  ผู้ทรงคุณวุฒิ  ช้ีแจงเพิ่มเติมในเรื่องของการนั่งเรือชมโลมาสีชมพูที่อ าเภอขน
อม ที่ผ่านมาได้รับข้อมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ว่า เมื่อมีชาวประมงชายฝั่งออกจับปลาในทะเล 
โลมาในพื้นที่จะมาเวียนว่ายอยู่ใกล้กับเรือประมงเพื่อรอกินปลาที่ชาวประมงไม่ต้องการ เมื่อชาวประมงจะแกะปลา
ออกจากอวนแล้วทิ้งลงทะเล โลมาก็จะได้กินปลา ฉะนั้น จากข้อมูลข้างต้นเรือประมงชายฝั่งไม่ก่อให้เกิดปัญหากับ
โลมา อีกทั้งยังท าให้น าไปสู่การสร้างรายได้จากท่องเที่ยวในปัจจุบัน แตใ่นส่วนของประเด็นที่น่าห่วงใย คือ การนั่งเรือ
ชมโลมา โดยใช้เรือสปีดโบตและเจ็ตสกี เนื่องจากโลมาเข้าใจว่าเป็นเรือของชาวประมง 

ประธาน  เรือประมงชายฝั่งกลายเป็นสิ่งที่คุ้นเคยกับโลมา และก่อให้เกิดประโยชน์กับโลมาด้วย  
โดยในส่วนของปัญหาที่เกิดข้ึน ในอนาคตอาจจะต้องมีการจัดท ามาตรการต่างๆ เพื่อปูองกัน 

ในเรื่องของทรัพยากรปุาชายเลน โดยจังหวัดนครศรีธรรมราชมีพื้นที่ปุาชายเลนทั้ งหมด
165,635.76 ไร่ เป็นปุาชายเลนคงสภาพ 109,374.77 ไร่ อยากทราบว่า มีพื้นที่ทับซ้อนระหว่างกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งกับกรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธ์ุพืช ในบริเวณพื้นที่ใด และเนื่องจากเป็นปัญหาอุปสรรค 
อยากทราบว่า ที่ประชุมมีแนวคิดในการจัดการปัญหาการทับซ้อนอย่างไรบ้าง 

 

นายโชคชัย  คภะสุวรรณ   ผู้อ านวยการศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 5 (ปากพนัง 
นครศรีธรรมราช) พื้นที่ทับซ้อนอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ปุาแหลมตะลุมพุก  

นายนิกาญจน์  บุญมน  นักวิชาการป่าไม้ช านาญการพิเศษ  แทนผู้อ านวยการส านักงาน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครศรีธรรมราช  เพิ่มเติมในส่วนของพื้นที่ทับซ้อนระหว่างกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พื ช เสนอข้อคิดเห็นว่า พื้นที่ทับซ้อน 
ไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรปุาชายเลน เนื่องจากพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จะต้องเป็นพื้นที่ที่ไม่ได้อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ปุา หรือเขตห้าม
ล่าสัตว์ปุา ซึ่งปุาชายเลนเขตอนุรักษ์ก็ได้ระบุได้ชัดเจนอยู่แล้ว 

นายกุลวัชร  สกุลรัตน์  ผู้ทรงคุณวุฒิ  เสนอเพิ่มเติมในส่วนของประเด็นปุาชายเลน เพื่อท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับประกาศพื้นที่ปุาชายเลน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง        
พ.ศ. 2558 มีข้อยกเว้นไว้ว่า จะต้องไม่ทับซ้อนกับปุาสงวนอื่นๆ หรือปุาอนุรักษ์อื่นๆ ตามกฎหมายใดๆ ซึ่งสิ่งที่อยากน า
เรียนเพิ่มเติมในข้ันตอนการยกร่างกฎหมายนั้น ได้มีการถกเถียงกันเป็นอย่างมากในเรื่องของประเด็น เหตุผล
ว่า ท าใมพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 นอกเหนือจากการ 

/ก าหนดให้... 
 
 



๑๗ 

 

ก าหนดให้มีเขตพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแล้ว จะต้องมีการก าหนดมาตรการ คุ้มครองรองรับไว้
ด้วย เช่น ตามมาตรา 18 ก าหนดพื้นที่ทรัพยากรปุาชายเลนอนุรักษ์ และ มาตรา 20 ก าหนดพื้นที่คุ้มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง และมาตรา 23 ก าหนดให้มีมาตรการคุ้มครองต่างๆ นั่นคือ ข้อก าหนดข้อกฎหมายที่
คณะกรรมการกฤษฎีกามีข้อห่วงใยอยู่ในขณะนั้น คือ หากมีการคุ้มครองตามกฎหมายอื่นแล้ว ส่วนใหญ่จะไม่ได้มีการ
เปิดช่องว่างให้ก าหนดมาตรการภายในแบบเดียวกับประกาศพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

ฉะนั้น การออกกฎหมายพระราชบัญญัติฉบับแรกของประเทศไทย ที่ นอกเหนือจากก าหนดให้         
มพีื้นที่คุ้มครองแล้ว ยังก าหนดให้มีมาตรการคุ้มครองรองรับไว้ด้วย ก็คือ การก าหนดมาตรการคุ้มครอง ตามมาตรา 23 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ฉะนั้น ทางออกของ
การอนุรักษ์เพื่อปลดล็อกความขัดแย้งในชุมชน คือ เมื่อประกาศใหม้ีพื้นที่คุ้มครองแลว้ จ าเป็นจะต้องส่งเสริมการจัดการ
เพื่อไม่ให้เกิดความเสื่อมโทรมด้วย แม้ว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะสามารถซ่อมแซมตัวเองได้ แต่จงอย่าลืมว่า 
วันนี้ผลกระทบจากสภาพแวดล้อมเป็นข้อจ ากัดใหญ่และไม่ได้เป็นผลกระทบจากสภาพแวดล้อมปกติธรรมดา 
แต่กลับเกิดจากฝีมือมนุษย์อีกด้วย ในส่วนนี้จึงเป็นเรื่องส าคัญ เสนอขอฝากท่านประธานผ่านไปยังท่านผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครศรีธรรมราชและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ว่า ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนหน่วยงานอื่นๆ จ าเป็นจะต้องมีการบรูณาการภายใต้ค าว่า “หลักคิดบูรณาการอย่างมีความหมาย
อย่างแท้จริง” ไม่ใช่บูรณาการเพียงแค่วาทะธรรมภายในห้องประชุมหรือการเขียนในเอกสารเท่านั้น กระผมพยายาม
ผลักดัน เพื่อไม่ให้การอนุรักษ์ทรัพยากรของแผ่นดิน เป็นข้อมูลเพียงแค่ตัวเลข แต่จะต้องมีพื้นที่จริงและมีความสมบูรณ์
เป็นไปตามข้อมูลที่ฝุายเลขานุการได้น าเสนอต่อที่ประชุม 

นายสุกรี  อรรถพร  เจ้าพนักงานป่าไม้อาวุโส  แทนผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 
๑๒ (นครศรีธรรมราช)  น าเรียนในส่วนของการด าเนินแผนงานในเรื่องการดูแลรักษาพื้นที่ปุาชายเลนบริเวณ
อ าเภอสิชล ซึ่งเป็นพื้นที่ปุาสงวนแห่งชาติ โดยส านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ ๑๒ (นครศรีธรรมราช) ได้มีการบูร
ณาการร่วมกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ซึ่งในส่วนของการท างานนั้น มีประเด็นเกี่ยวกับแนว
ทางการปฏิบัติงานในการด าเนินการแจง้ความด าเนินคดี เนื่องจากการเข้าใจผิดกันในเรื่องพื้นที่รับผิดชอบ โดยส านักจัดการ
ทรัพยากรปุาไม้ที่ ๑๒ (นครศรีธรรมราช) เข้าใจว่า ปุาชายเลนอ าเภอสิชลเป็นพื้นที่รับผิดชอบของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งในการด าเนินงาน แต่เมื่อมีการตรวจสอบข้อยกเว้นทางกฎหมาย ท าให้ทราบว่าพื้นที่ปุาชายเลน
อ าเภอสิชลยังเป็นพื้นที่ 
ปุาสงวนแห่งชาติอยู่ ต่อมาจึงได้มีการปรึกษาหารือกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในเรื่องต่างๆ โดยให้
หน่วยปูองกันรักษาปุาที่ นศ 1 สิชล-ขนอม เป็นผู้แจ้งความร้องทุกข์กล่าวโทษเมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้น ในการนี้
ต้องขอขอบคุณกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ได้ช่วยกันบูรณาการปุาชายเลนในพื้นที่อ าเภอสิชล  

ทั้งนี้ จากการท างานในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นระยะเวลา 3 เดือน พบว่า การบูรณาการ
ร่วมกับทางอ าเภอหรอืก านันผูใ้หญ่บา้นในท้องที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก ซึ่งจากการลงพื้นที่ปฏิบัติงานในแต่ละครั้ง
จะมีหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบพื้นที่โดยเฉพาะเป็นผู้ด าเนินการ  แต่เมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้นจริง ณ ขณะนั้น 
จ าเป็นที่จะต้องให้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามาช่วยเหลือด้วย ยกตัวอย่างเช่น เหตุการณ์บุกรุกพื้นที่ปุาสงวนแห่งชาติ
ปุาเขาขาว ด้วยก าลังพลที่มีอยู่แค่ 6 นาย รับผิดชอบพื้นที่ 2 อ าเภอ จึงท าให้ไม่สามารถรับผิดชอบ พื้นที่ได้ทั่วถึง 
แต่หากหน่วยงานมีสัมพันธภาพที่ดีและสามารถที่จะติดต่อประสานงานกับหน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ินได้ จะท าให้ 

/หน่วยงาน... 
 
 



๑๘ 

 

หน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นก าลังเสริมในการเข้าช่วยเหลือหน่วยงานราชการได้อีกทาง เสนอเป็นประเด็นให้
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพิจารณา ซึ่งในขณะนี้ส านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ ๑๒ (นครศรีธรรมราช) 
ก็ก าลังปรับในเรื่องดังกล่าวอยู่ด้วยเช่นกัน 

ประธาน  ในเรื่องของสิ่งแวดล้อมทางทะเล มีข้อห่วงใยเกี่ยวกับประเด็นคุณภาพน้ าทะเลที่มีสถานะ
อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมลง อยากทราบว่า ใช้เกณฑ์อะไร เป็นตัวก าหนดคุณภาพน้ าทะเล เนื่องจากเป็นเรื่องที่อ่อนไหว
ง่ายมากพอสมควร 

นายอติชาต  อินทองค า  ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนกลาง     
การเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ าทะเล จะประเมินโดยการน าค่าเฉลี่ยคุณภาพน้ าทะเลในแต่ละปีมาประเมินว่า มีแนวโน้ม
เป็นอย่างไร โดยระดับคะแนนจะเป็นไปตามพารามิเตอร์ที่น าไปตรวจวัด ดังนี้ คือ 90 - 100 คะแนน (ดีมาก) 71 - 90 คะแนน 
(ดี) 61 - 70 (พอใช้) 31 - 60 (เสื ่อมโทรม) และ 0 - 30 (เสื่อมโทรมมาก) ทั้งนี้ ในการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ าทะเลมีสถานีเก็บตัวอย่างน้ า จ านวน 25 สถานี ด าเนินการเก็บตัวอย่างน้ า ปีละ 2 ครั้ง หรือ ทุก 6 เดือน 
ในส่วนของเกณฑ์การประเมินเพื่อให้ทราบว่า มีแนวโน้มคุณภาพน้ าทะเลอยู่ในเกณฑ์ใด ด าเนินการโดยการตรวจวัด
ปริมาณสารอาหารและแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด น ามาเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ าทะเลของ
กรมควบคุมมลพิษ 

ประธาน  จากกราฟแสดงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ าทะเล จังหวัดนครศรีธรรมราช        
ในปี  2563 2564 และ 2565 พบว่า เริ่มมีคุณภาพน้ าเสื่อมโทรม เสนอให้ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อ่าวไทยตอนกลาง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จ าเป็นจะต้องระบุในรายงาน  ว่า ความเสื่อมโทรม
เกิดจากสาเหตุอะไร เนื่องจากเป็นเรื่องที่ค่อนข้างอ่อนไหวมากส าหรับพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช  

นายสุธีระ  ทองขาว  ผู้ทรงคุณวุฒิ  เสนอต่อที่ประชุม 3 ประเด็น ดังนี้ 
1. เสนอในเรื่องการติดตามและประเมินผล เนื่องจากรายงานคุณภาพน้ าทะเลไดม้ีการติดตามอยู่เป็น

ประจ าทุกปี ฉะนั้น จะต้องมีข้อมูลย้อนหลังและมีแผนงานที่จะเก็บข้อมูลต่อไปในอนาคต จึงมีข้อคิดเห็นต่อที่ประชุม
เพื่อพิจารณาในเรื่องของปัญหาคุณภาพน้ าทะเล สามารถระบุได้หรือไม่ว่าพื้นที่เสื่อมโทรมมากและมากที่สุดอยู่บริเวณใด 
นอกชายฝั่ง แนวชายฝั่ง หรือจุดใดเป็นแหล่งเสื่อมโทรมที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจน เพื่อที่จะสามารถหาสาเหตุของ
ความเสื่อมโทรมได้อย่างชัดเจน ซึ่งจากข้อมูลที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอยู่นั้น มีประโยชน์ในการก าหนด
โซนพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับความเปราะบาง น าไปสู่การบริหารจัดการได้ง่ายมากยิ่งข้ึน โดยข้อมูลที่มีอยู่จะเห็นได้ว่า     
ความเปราะบางที่เกิดข้ึนมีผลกระทบต่อห่วงโซ่อาหาร สังคม และเศรษฐกิจ เป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ หากมีการติดตาม
และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ผนวกกับการด าเนินงานของหน่วยงานต่อสถานการณ์ที่เกิดข้ึน จะเป็นการทบทวนว่า 
พื้นที่ใดด าเนินการแล้วท าให้สถานการณ์ดีข้ึน ก็ควรจะด าเนินการต่อ และพื้นที่ใดด าเนินการแล้ว ยังมีสถานการณ์ที่แย่ลง 
ก็ควรที่มีการปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานเพื่อประโยชน์ต่อไป  

2. เสนอในเรื่องแนวเขตอนุรักษ์ต่างๆ เนื่องจากกรณีข่าวที่มีการพบนักท่องเที่ยวต่างชาติ สามีภรรยา
ชาวรัสเชียขับข่ีเจ็ตสกี รุกล้ าเข้าไปในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม บริเวณอ่าวหน้าเกาะห้อง ต.เขาทอง อ.เมืองกระบี่ 
จ.กระบี่ ซึ่งเป็นการกระท าผิดประกาศของจังหวัด มีข้อคิดเห็น ว่า นักท่องเที่ยวอาจจะทราบหรอืไม่ทราบแนวเขตพื้นที่
ที่รุกล้ าเข้าไป ฉะนั้น เป็นไปได้หรือไม่ หากจะมีการจัดท าแนวเขตห้ามเข้าให้ชัดเจน และน าข้อมูลส่งต่อไปยังหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย หรืออาจจะใช้เป็นข้อมูลเชิงพื้นที่ เช่น GPS Life ด้วยนักท่องเที่ยว   
สายแอดเวนเจอร์ (Adventure Tourism) จะมีทักษะในการใช้ข้อมูลประเภทนี้อยู่แล้ว สามารถโหลดเข้าไปดู GPS ได้    
เพื่อเป็นการเตือนเมื่อนักท่องเที่ยวมีการรุกล้ าเข้าไปในพื้นที่ต่างๆ และปูองกันการปฏิเสธความรับผิดชอบ 

/เมื่อเกดิ... 
 



๑๙ 

 

เมื่อเกิดเหตุการณ์ข้ึน เช่น หากมีนักท่องเที่ยวรุกล้ าเข้าไปในพื้นที่ นักท่องเที่ยวอาจจะพูดได้ว่า ไม่ทราบ ไม่มีการติด
ประกาศ ไม่เคยมีการแจง้ใหท้ราบ หรือความจรงิแล้วอาจจะทราบ แต่แกล้งท าเป็นไม่ทราบก็ได้ ฉะนั้น หากมีด าเนินการ
มีการห้ามท ากิจกรรม และมีการเตือนไว้แล้วอย่างชัดเจน ท าให้ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าเป็นกระท าที่ผิดกฎหมาย 

และ 3. ในส่วนของการก าหนดการด าเนินงาน มาตรการ และการแก้ไขปัญหา (Responses) เสนอ
ให้มีการจัดกลุ่มเพิ่มเติม ได้แก่ 1. กลุ่มที่ด าเนินการรับมือเพื่อบรรเทาผลกระทบ ท าให้ผลกระทบสร้างความเสียหาย
ลดน้อยลง 2. กลุ่มที่ด าเนินการเชิงรุกเพื่อลดผลสาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบ ซึ่งในระยะย าวจะก่อให้ 
เกิดความยั่งยืนได้ 

ประธาน  ตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ เสนอทั้ง  3 ประเด็น เป็นข้อเสนอแนะที่ดี  เพื่อหน่วยงาน               
จะได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนามาตรการพัฒนาการปูองกันในเชิงรุกได้ น าเรียนว่า หน่วยงานภาครัฐก็ไม่ได้นิ่งนอนใจ
และเล็งเห็นถึงปัญหาต่างๆ ที่ เกิดข้ึน และจะด าเนินการปรับปรุงแก้ไขต่อไปในอนาคต  อาจจะมีการติด GPS             
เมื่อออกนอกเขตหรือเข้าไปในเขตอันตราย หรืออาจจะมีสัญญานแจ้งเตือน และเสนอฝากคณะกรรมการทรัพยากร   
ทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราชทุกทา่น ในเรื่องของผู้ประกอบการท่องเที่ยวที่หน่วยงานจะต้องร่วมมือกัน  

ในส่วนของสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งของจังหวัดนครศรีธรรมราชนั้น มีหน่วยงานหลักคือ     
กรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งจะต้องมีการด าเนินงานแบบบูรณาการรว่มกันในการแกไ้ขปัญหา น าเรียนต่อที่ประชุมว่า      
มีข้อกังวลใจเป็นอย่างมากในเรือ่งพื้นทีก่ัดเซาะชายฝั่ง ปัจจุบันมีพื้นที่ชายฝั่งที่มีปัญหาการกัดเซาะยาวประมาณ ๘.๓๔ กม. 
เป็นพื้นที่ที่ยังไม่มีการด าเนินการแก้ไขยาวประมาณ ๕.๑๕ กม. อยากทราบว่า พื้นที่ที่ยังไม่มีการด าเนินการแก้ไข     
ยาวประมาณ ๕.๑๕ กม. อยู่ในพื้นที่บริเวณใดของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

นายศุภใจ  เกตุแก้ว  ผู้อ านวยการส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ัง  น าเรียนเพิ่มเติมในเรื่องการ
จัดท ารายงานสถานการณ์ชายฝั่ง สืบเนื่องจากการจัดท ารายงานสถานการณ์ชายฝั่ง เป็นการกราวด์เช็คโดยหน่วยงาน
ในพื้นที่ ซึ่งจังหวัดนครศรีธรรมราชอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5 
เจ้าหน้าที่จะด าเนินการลงพื้นที่ส ารวจประกอบกับการแปลภาพถ่ายดาวเทียมร่วมกับส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ GISTDA เพื่อน าภาพถ่ายดาวเทียมมาเปรียบเทียบว่ามีการเปลี่ยนแปลง
จริงหรือไม่  

ในส่วนของการเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง น าเรียนว่า บางครั้ง บางปี และในบางพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลง
บางฤดูกาล กล่าวคือ ในช่วงเดือนธันวาคม อาจจะพบว่ามีการกัดเซาะชายฝั่ง แต่เมื่อถึงช่วงเดือนมีนาคม เมษายนและ
พฤษภาคม บางพื้นที่ฟื้นตัวกลับสู่สภาพเดิมได้  ฉะนั้น การกราวด์เช็คจึงอาจไม่สามารถตอบโจทย์ไดทุ้กกรณี จึงจ าเป็น
ที่จะต้องมีการใช้ระบบภาพถ่ายดาวเทียมย้อนหลังเพื่อเปรียบเทียบด้วยเช่นเดียวกัน กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งได้ให้นิยามของการบอกสถานภาพการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งให้อยู่ในช่วงระยะเวลา 3 – 5 ปี เพื่อให้ได้ข้อมูล   
การเปลี่ยนแปลงจริงๆ ซึ่งในบางครั้งการมองเห็นสภาพปัญหา ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง ไม่สามารถเป็นตัวบ่งช้ี           
ถึงสถานการณ์อย่างต่อเนื่องได้  

 

ฉะนั้น จากประเด็นพื้นที่ที่ยังไม่มีการด าเนินการแก้ไขยาวประมาณ ๕.๑๕ กม. ส่วนใหญ่จะอยู่        
ในพื้นที่ตอนบนของแหลมตะลุมพุก โดยจะมีการแบ่งระดับความกัดเซาะชายฝั่งเป็น 3 ระดับ คือ 1. ระดับน้อย       
(การเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง 0 - 1 ม.) ตามค านิยามของนักวิชาการอาจจะระบุว่า ไม่เป็นพื้นที่กัดเซาะชายฝั่งก็ได้         
แต่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเล็งเห็นว่า ในเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน เห็นควรที่จะมีการบันทึกข้อมูลไว้ 
ฉะนั้น พื้นที่ที่ยังอยู่ในระดับน้อย จะมีประมาณ 0.66 ก.ม. 2. ระดับปานกลาง (การเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง 1 - 5 ม.)    
ซึ่งพื้นที่ที่ยังอยู่ในระดับปานกลาง จะมีประมาณ 3.64 ก.ม. และ 3. ระดับรุนแรง (การเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง มากกว่า 5 ม.)  

/อยู่ในข้ัน... 
 



๒๐ 

 

อยู่ในข้ันวิกฤติ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงแล้ว เมื่อดูข้อมูลเปรียบเทียบระยะเวลา 3 - 5 ปี โดยพื้นที่ที่อยู่ในระดับ
รุนแรง จะมีประมาณ 0.85 ก.ม. พื้นที่ส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณปลายแหลมตะลุมพุก ข้อมูลทางด้านวิชาการระบุว่า 
แหลมตะลุมพุกเป็นพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไม่ได้เป็นพื้นที่เสถียรภาพ และยังไม่ได้เป็นแผ่นดิน          
อย่างชัดเจน เนื่องจากเป็นพื้นที่สันดอนที่เกิดข้ึนใหม่ จึงสามารถเปลี่ยนแปลงได้ อีกทั้ง พื้นที่ดังกล่าวยังเป็นพื้นที่          
ที่มีการงอกใหม่ตลอดเวลา ฉะนั้น ปีนี้อาจจะเห็นพื้นที่งอกออกมาข้างนอก แต่ปีหน้าก็อาจจะหายไปได้ ด้วยกายภาพ
ของพื้นที่เป็นทะเลหน้าเปิด พื้นที่จึงมีการเปลี่ยนแปลงได้บ่อยครั้ง 

ประธาน  หากมีการรายงานว่า พื้นที่ที่ยังไม่มีการด าเนินการแก้ไขยาวประมาณ ๕.๑๕ กม. อาจจะ   
มีประเด็นค าถามต่อไปถึงแผนงานจะด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา แตเ่มื่อมีความชัดเจนตามที่ผู้อ านวยการส่วนอนุรักษ์
พื้นที่ชายฝั่งได้น าเรียนต่อที่ประชุมนั้น เสนอให้ฝุายเลขานุการน ารายละเอียดข้อมูลที่ได้รับทราบใส่ในรายงาน
สถานการณ์ อาจจะต้องมีการจ ากัดความให้นิยามในส่วนของพื้นที่ที่ยังไม่มีการด าเนินการแก้ไข เพื่อจะได้รับทราบ
ความหมายไปในทิศทางเดียวกัน 

นายสมบัติ  กาญจนไพหาร  ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมและประสานงานเครือข่ายทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง  ฝ่ายเลขานุการ  รับทราบ ฝุายเลขานุการจะน ารายละเอียดข้อมูลมาใส่ในรายงาน 

นายกุลวัชร  สกุลรัตน์  ผู้ทรงคุณวุฒิ  ในฐานะอนกุรรมการด้านการจัดการการกัดเซาะชายฝั่งทะเล
จังหวัดนครศรีธรรมราช น าเรียนต่อที่ประชุมว่า นอกเหนือจากสาเหตุที่ก่อให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งโดยธรรมชาติ 
ผลกระทบจากภาวะโลกร้อนแล้ว ยังมีสาเหตุที่เป็นความจริงและไม่ค่อยได้กล่าวถึง คือ การกัดเซาะชายฝั่งที่เกิดจาก
การกระท าของมนุษย์ ซึ่งการกระท าน้ันเพื่อแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง แต่ท าให้การกัดเซาะชายฝั่งเพิ่มมากขึ้น  

การด าเนินจัดประชุมในวันนี้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นเจ้าภาพในการวางกลไกแนวทาง
ในเรื่องของการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง การออกแบบในเรื่องโครงสร้างต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
ซึ่งเป็นเรื่องละเอียดอ่อนที่จะต้องเสนอให้ทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะกรมโยธาธิการและผังเมือง กรมประมง และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขอให้มีการบูรณาการร่วมกันในเรื่องการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ากับความเดือดร้อนที่เกิด
จากการกัดเซาะชายฝั่งให้กับพื้นที่ เพื่อไม่ให้การแก้ไขปัญหาที่ได้ด าเนินการเสร็จแล้ว เกิดปัญหาการกัดเซาะข้ึนใหม่ 
และเกิดปัญหาในรูปแบบเดิมต่อไปเรื่อยๆ เสนอเพิ่มเติมเป็นกรณีศึกษาจากต่างประเทศและในประเทศ กระผมได้
เรียนรู้จากผลกระทบที่เกิดข้ึนมาอย่างยาวนานมากพอที่จะประกอบเป็นองค์ความรู้ได้ บางประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย 
ทวีปยุโรป หรือประเทศมาเลเซีย ก็ได้มีการจ าลองการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในรูปแบบที่คล้ายคลึงกับ
ธรรมชาติ น าเรียนต่อที่ประชุมเพื่อที่จะน ากรณีศึกษาในส่วนน้ี มาออกแบบแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งต่อไป 

นายมงคล  ไข่มุกด์  กรรมการและเลขานุการ  น าเรียนต่อที่ประชุมเพื่อทราบ ว่า  ปัจจุบัน
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีกลไกในการควบคุมดูแล ภายหลังจากปี พ.ศ. 2565 เป็นต้นมา โดยก าหนดให้
การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งไม่ว่าจะเป็นก าแพงกันคลื่นหรือการปูองกันชายฝั่ง
ทั้งหมด จ าเป็นจะต้องเสนอโครงการต่อคณะท างานเพื่อพจิารณากลัน่กรองและให้ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นต่อโครงการ 
มาตรการ ระเบียบ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติส าหรับการปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในภาพรวมและ
เชิงพื้นที่ ก่อนที่จะเสนอของบประมาณไปยังส านักงบประมาณ ซึ่งเป็นการตกลงกันระหว่างกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งกับส านักงบประมาณ และส านักงบประมาณยินดีที่จะรับฟังข้อเสนอแนะจากกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง          

/โดยในปี... 
 
 
 



๒๑ 

 

โดยในปีงบประมาณ 2565 มีหน่วยงานเสนอโครงการต่อคณะท างานเพื่อพิจารณากลั่นกรองและให้ข้อเสนอแนะฯ เช่น กรม
โยธาธิการและผังเมือง กรมเจ้าท่า และ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เสนอโครงการทั้งสิ้น 64 โครงการ มีโครงการที่ผ่านการ
พิจารณาจากคณะท างานเพื่อพิจารณากลั่นกรองและให้ข้อเสนอแนะฯ จ านวน 17 โครงการ  ซึ่งคณะท างานเพื่อ
พิจารณากลั่นกรองและให้ข้อเสนอแนะฯ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ในหลายด้านที่
เกี่ยวข้องกับชายฝั่ง ขออนุญาตที่ประชุมให้ผู้อ านวยการส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งให้รายละเอียดเพิ่มเติม เพื่อเป็น
ข้อมูลให้หน่วยงานได้ท าความเข้าใจก่อนที่จะน าเสนอโครงการต่อไป 

นายศุภใจ  เกตุแก้ว  ผู้อ านวยการส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ัง  น าเรียนต่อที่ประชุมเพื่อเพิ่มเติม
ข้อมูลและเพื่อประชาสัมพันธ์ ในเรื่องนโยบายเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งของประเทศไทย เนื่องจาก      
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่มพีระราชบญัญตัิส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
ที่ได้มีการกล่าวถึง มาตรา 21 เพื่อก าหนดเขตพื้นที่ที่จะใช้มาตรการในการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่งฯ โดยให้เป็น
ภาระหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่จะต้องเข้ามาก ากับดูแลในเชิงนโยบาย  อีกทั้ง นโยบายของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นควรให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นผู้ประเมินและ
ตรวจสอบ ทั้งนี้ ที่ผ่านมามีหน่วยงานต่างๆ ที่มีภารกิจในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอยู่แล้ว และเป็นรู้จักกันดี 
คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมเจ้าท่า หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

สืบเนื่องจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้มีการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดท าแนวทาง      
การปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  จ านวน 3 มาตรการ คือ มาตรการสีขาว (White measure) 
มาตรการสีเขียว (Green measures) และมาตรการสีเทา (Gray measures) ซึ่งเป็นการด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2560 แต่การด าเนินงานตามมาตราการข้างต้นเป็นเพียงภาพรวม ไม่สามารถมองเห็นถึงบริบท
ของพื้นที่ได้ ฉะนั้น ในปีงบประมาณ 2562 จนถึงปัจจุบัน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงได้มีการด าเนินงาน
จัดท ามาตรการทางด้านวิชาการเพิ่มเติม คือ ระบบกลุ่มหาด โดยแบ่งออกเป็น 8 ระบบกลุ่มหาดหลัก 64 ระบบกลุ่มหาด 
และ 318 ระบบหาด ซึ่งให้หน่วยงานต่างๆ ที่มีแผนงานโครงการจะได้น าไปใช้ ดังนั้น การด าเนินโครงการหรือ
โครงสร้างใดๆ จ าเป็นที่จะต้องศึกษาเป็นรูปแบบระบบกลุ่มหาด ไม่ใช่เป็นการมองเพียงแค่ส่วนหนึ่งส่วนใดในระบบ   
แต่หมายถึงการมองทั้งระบบ หากหน่วยงานมีการด าเนินการตามนี้ได้ ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอาจจะยุติ  แต่
ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า มีบทเรียนเกิดข้ึนตลอดช่วงระยะเวลาที่มีการด าเนินงาน นั่นแสดงว่า การด าเนินการแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งโดยใช้โครงสร้างแข็งส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่องในหลายพื้นที่แบบหลีกเลี่ยงไม่ได้ ยกตัวอย่าง พื้นที่
บริเวณอ าเภอปากพนัง  

ปัจจุบันกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงด าเนินการเพิ่มเติมให้มีความจริงจังมากยิ่งข้ึน          
โดยมีการจัดท าหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติส าหรับการปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง เพื่อก าหนด     
ให้โซนพื้นที่บริเวณใดๆ สามารถด าเนินการอะไรได้บ้าง ทั้งนี้ ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว 
เมื่อปี พ.ศ. 2564 โดยการด าเนินการจัดท าหลักเกณฑ์และแนวทางดังกล่าว ได้มีข้อตกลงกับส านักงบประมาณ       
ว่า หากส านักงบประมาณต้องการที่จะอนุมัติงบประมาณให้กับหน่วยงานใดๆ เพื่อด าเนินงานเกี่ยวกับโครงการปูองกัน    
การกัดเซาะชายฝั่ง ขอให้น าหลักเกณฑ์และแนวทางข้างต้นไปใช้ในการพิจารณาด้วย เพื่อเป็นการลดข้อถกเถียงหรือ
ข้อขัดแย้งในเชิงพื้นที่และระดับหน่วยงานด้วยกัน 

เนื่องจากที่ผ่านมามีการร้องเรียนหน่วยงานภาครัฐเกิดข้ึน และสื่อโซเชียลได้ให้ความส าคัญในเรื่อง 
การปูองกันการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเป็นอย่างมาก โดยในคราวประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
เมื่อปี พ.ศ. 2556 มีมติให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้มีการด าเนินการถอดถอนก าแพงกันคลื่นหรือ 

/โครงสร้าง... 
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โครงสร้างที่ประชิดแนวชายฝั่งเกิน 200 เมตร ออกจากการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) นั่นหมายความ
ว่า ไม่ต้องมีการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ต่อมาเมื่อกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้มี
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  พ.ศ. 2558 ท าให้ในปี พ.ศ. 2560 
จึงได้มีการจัดท ารายงานสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง ซึ่ง ผลที่เกิดขึ้นภายหลังจากปี พ.ศ. 2556 - 2560 
พบว่า มีโครงสร้างเพิ่มมากขึ้น จาก 100 โครงการ เพิ่มข้ึนเป็น 700 โครงการ  นั่นหมายความว่า ระยะเวลา 5 ปี 
มีโครงสร้างเพิ่มข้ึนจากเดิม จ านวน 600 โครงการ เปรียบเสมือนโรคระบาดในชายหาด 

ค าว่า “ชายหาด” ไม่ได้หมายถึงชายหาดที่มีลักษณะเป็นหาดทรายเพียงรูปแบบเดียว แต่ยังมี
ชายหาดในลักษณะเป็นหาดโคลนด้วย ฉะนั้น ในส่วนที่เป็นหาดโคลนจะไม่มีการด าเนินการวางโครงการสร้างแข็ง 
เนื่องจากมีพื้นที่ปุาชายเลน พื้นที่อนุรักษ์ ซึ่งมีกฎหมายรองรับอยู่แล้ว โดยส่วนใหญ่จะมีการวางโครงการสร้างแข็ง        
ในพื้นที่ชายหาด ซึ่งชายหาดจะมีพื้นที่ในส่วนที่ เป็นแหล่งท่องเที่ยวและเป็นชุมชนชายฝั่ง โดยพื้นที่ เหล่านี้          
ประสบปัญหาจากการโดนเปลี่ยนแปลงชายหาดเป็นโครงสร้างแข็ง ด้วยประเด็นดังกล่าวข้างต้น ส านักงบประมาณ     
จึงขอให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการให้ เนื่องด้วยส านักประมาณมีความรู้             
ในการอนุมัติงบประมาณ แต่อาจจะไม่มีความรู้ ไม่มีบุคลากร หรือไม่มีนักวิชาการที่จะสามารถให้ข้อคิดเห็น           
ตามหลักเกณฑ์ต่างๆ ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงรับเรื่องมาเพื่อ
ด าเนินการแต่งตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณากลั่นกรองและให้ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นต่อโครงการ มาตรการ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติส าหรับการปูองกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในภาพรวมและเชิงพื้นที่          
โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิภาคประชาชน หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมโยธาธิการและผังเมือง 
ส านักงบประมาณ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นคณะท างานเพื่อช่วยเสนอแนะและให้ข้อคิดเห็นเชิงวิชาการต่อ
โครงการใดๆ ที่ต้องการด าเนินการของบประมาณ 

ปัจจุบัน คณะท างานมีการด าเนินงานล่วงหน้า 1 ปีครึ่ง ยกตัวอย่างเช่น ปลายปีงบประมาณ 2564 
และต้นปีงบประมาณ 2567 ช่วงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม จะมีการจัดประชุม ซึ่งหน่วยงานใดที่จะมีแผนงาน      
เพื่อของบประมาณในปี 2567 จ าเป็นจะต้องส่งแผนงานเข้าสู่ที่ประชุม เพื่อคณะท างานจะได้ด าเนินงานเร่งให้ทัน
ส านักงานประมาณ โดยทุกปีคณะท างานจะก าหนดให้ทุกหน่วยงานมีการจัดส่งแผนงานโครงการ ในช่วงสัปดาห์ที่ 1 
และ 2 ของเดือนมกราคม ฉะนั้น คณะท างานจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินงานให้แล้วเสร็จก่อน เพื่อให้ข้อมูล      
เชิงวิชาการกับทุกโครงการ 

ทั้งนี้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ด าเนินการในลักษณะดังกล่าวมาแล้วเป็นระยะเวลา 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ 2565 2566 และ 2567 โดยในปีงบประมาณ 2565 มีแผนงานโครงการที่เสนอต่อ
คณะท างานทั้งในเชิงศึกษาและในเชิงโครงสร้าง รวมทั้งสิ้นประมาณ 64 โครงการ ผ่านการให้ความเห็นชอบของ
คณะท างานเพื่อพิจารณากลั่นกรองและให้ข้อเสนอแนะฯ ประมาณ 17 โครงการ ได้รับงบประมาณจริงเพียง 7 โครงการ 
และในปีงบประมาณ 2566 มีแผนงานโครงการที่เสนอต่อคณะท างาน ทั้งสิ้นประมาณ 70 โครงการ ผ่านการให้
ความเห็นชอบประมาณ 7 โครงการ และได้รับงบประมาณจริงเพียง 6 - 7 โครงการ โดยในปีงบประมาณ 2567 
ได้มีการด าเนินการจัดประชุมเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผลจากการพิจารณาผ่านความเห็นไม่มากเช่นเดียวกัน  

ดังนั้น หากจะมีข้อสงสัยว่า มีโครงการใดบ้างที่ไม่ผ่านความเห็นชอบจากคณะท างาน แต่ได้รับ      
การอนุมัติงบประมาณเพื่อด าเนินโครงการจากส านักงบประมาณ น าเรียนต่อที่ประชุมว่า ไม่มีโครงการใดสามารถ
ด าเนินการได้ เนื่องจากมีกรณีตัวอย่างโครงการที่ไม่ผ่านความเห็นชอบจากคณะท างาน แต่เจ้าของโครงการได้น าแผนงาน 
โครงการเสนอต่อส านักงบประมาณ ผลปรากฏว่า ส านักงบประมาณไม่รับพิจารณาแผนงานโครงการดังกล่าว และ 
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ขอให้เจ้าของโครงการน าแผนงานโครงการเสนอต่อคณะท างานเพื่อให้ข้อคิดเห็น ทั้งนี้ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งได้มีการด าเนินงานอย่างใกล้ชิดกับส านักงบประมาณมาโดยตลอด หากแผนงานโครงการใดได้รับการอนุมัติ
งบประมาณ ส านักงบประมาณก็จะด าเนินการแจ้งต่อกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพื่อทราบและเป็นการตรวจสอบ
ซึ่งกันและกันอีกครั้ง 

ประธาน  ในเรื่องสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ส าคัญ (hot issue) มีประเด็น
เพิ่มเติมว่า การท าประมงผิดกฎหมายในจังหวัดนครศรีธรรมราชได้มีการร่วมด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมประมง
และทหารเรือหรือไม่ และหากทั้ง 2 หน่วยงานมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติมก็สามารถเสนอต่อที่ประชุมได้ 

น.ท. เอกชัย  แกล้วกล้า  แทนผู้บัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๒  ที่ผ่านมาทัพเรือภาคที่ 2 ได้มีการ
ประสานงาน อย่างใกล้ชิดกับส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5 ในทุกเรื่อง รวมทั้งในด้านการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่งปัจจุบันมีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ข้ึนมา โดย
กองทัพเรือจะส่งเสริมศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ให้มีบทบาทมากยิ่งขึ้นในเรื่องการ
ประกาศใช้กฎหมาย โดยทัพเรือภาคที่ 2 ได้มุ่งเน้นไปที่การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเรื่องของเรือประมง
เวียดนาม ซึ่งเป็นเรือประมงต่างชาติที่รุกล้ า เข้ามาในน่านน้ าไทย แต่การรุกล้ ายังอยู่ในบริเวณทะเลด้านนอกที่
หน่วยงาน บางหน่วยงานอาจจะออกเรือไปไม่ถึง ขณะนี้ประเทศเวียดนามมุ่งเน้นการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU) 
โดยในปีนี้จะเห็นได้ว่า ผลงานการจับกุมเรือประมงเวียดนามลดน้อยลงไปจากเดิม  

ในส่วนของทรัพยากรสัตว์ทะเลหายากและทรัพยากรชายฝั่งนั้น ก็อยู่ในรูปของงานกิจกรรมพลเรือน   
ที่กองทัพเรือจะต้องส่งเสริมให้กับทุกหน่วยงาน ล่าสุดได้มีประเด็นในเรื่องของการศึกษาการจับกุมปะการังจริงบริเวณ
เกาะกระ ซึ่งทางส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5 จะข้ึนไปบนเกาะกระเพื่อพักแรมระหว่างท าการศึกษา
และสนับสนุนหน่วยงานซึ่งกันและกัน น าเรียนเพื่อทราบ ว่า กองทัพเรือมีความยินดีที่จะสนับสนุนทุกภารกิจ รวมถึง
การรักษาความปลอดภัยให้กับหน่วยงานหากมีการออกเรือเพื่อไปปฏิบัติภารกิจในทะเล  แล้วเกิดเหตุประสบภัย 
สามารถแจ้งมายังกองทัพเรือไดว่้ามีทรัพยากร เพื่อให้กองทัพเรือจะได้เข้าช่วยเหลือได้ทันท่วงที 

นางสาวชอุ่ม  สุขช่วย  นักวิชาการประมงช านาญการ  แทนประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช  น า
เรียนต่อที่ประชุมว่า กรมประมงมีหน่วยปูองกันและปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมายในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
จ านวน 2 หน่วยงาน คือ หน่วยปูองกันและปราบปรามประมงทะเลสิชล (นครศรีธรรมราช) และ หน่วยปูองกันและ
ปราบปรามประมงทะเลเกาะถ้ า (นครศรีธรรมราช) มีศูนย์ต่างๆ และมีเครื่องบินเฝูาระวังคอยช่วยเหลือการปฏิบัติงาน
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ (ชปพ. ประมง) โดยในปัจจุบันหน่วยปูองกันและปราบปรามประมงทะเลได้มีการเฝูาระวัง      
การท าประมงผดิกฎหมาย อีกทั้ง ยังมีการบูรณาการรว่มกบักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในการจับกุมการท าประมง
ผิดกฎหมายอยู่เป็นประจ า ซึ่งมีรายงานผลการปฏิบัติงานปรากฏอยู่ในรายงานสถานการณ์ตามที่ฝุายเลขานุการน าเสนอ 

  นายประยุทธิ์   แซ่ลิ่ม  ผู้ทรงคุณวุฒิ  รายงานผลการด าเนินงานในเรื่องการปูองกันและ
ปราบปรามประมงผิดกฎหมายพื้นที่ชายฝั่งบริเวณอ่าวปากพนัง ได้มีการบูรณาการการท างานร่วมกันในหลาย
หน่วยงาน เช่น ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลจังหวัดนครศรีธรรมราช ส านักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช 
และศูนย์รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ภาค 2 โดยมีการเฝูาระวัง ปราบปราม และจับกุมการใช้
เครื่องมือประมงผิดกฎหมายหลายคดี จากการด าเนินงานดังกล่าวส่งผลให้ในปัจจุบันสามารถพบฝูงโลมาคืนถ่ินบริเวณ
อ่าวปากพนัง จ านวน 36 ตัว ซึ่งข้อมูลได้จากการท างานวิจัยเก็บข้อมูลในพื้นที่อ่าวปากพนังร่วมกับศูนย์วิจัยทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนกลาง ทั้งนี้ จากจ านวนโลมาที่เพิ่มมากข้ึน ส่งผลท าให้สามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ให้กับคน ในชุมชนได้ และเนื่องจากทรัพยากรมีปริมาณที่เพิ่มมากข้ึน อาจจะส่งผลให้กลุ่มประมงผิดกฎหมายเข้ามา
ฉวยโอกาส 

 

/ท าประมง... 



๒๔ 

 

ท าประมงในพื้นที่ และหากทรัพยากรมีจ านวนที่ลดลงน้อยลงไป อาจจะท าให้โลมาสูญหายไปจากพื้นที่ได้อีกครั้ง  
ซึ่งเป็นข้อวิตกกังวลและท าให้คนในชุมชนเกิดความวิตกกังวลหากเกิดกรณีดังกล่าวข้ึน 

ประธาน  อยากทราบว่า การท าประมงผิดกฎหมายมีแนวโน้มที่ลดลงหรือไม่ 
นายประยุทธิ์  แซ่ลิ่ม  ผู้ทรงคุณวุฒิ  น าเรียนว่า จากทรัพยากรที่เพิ่มมากข้ึน ท าให้การท าประมง    

ผิดกฎหมายมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงข้ึนด้วยเช่นเดียวกัน 
ประธาน  จากข้อมูลตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิรายงานนั้น เปรียบเสมือนห่วงโซ่อาหาร เพราะเมื่อมี       

ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรเพิ่มมากข้ึน การเข้าไปในพื้นที่เพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรก็จะต้องมีปริมาณ
ที่เพิ่มมากข้ึนเช่นกัน ดังนั้น การก าหนดมาตรการในด้านต่างๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องเพิ่มความเข้มข้นความจริงจังให้มากขึ้น
ตามไปด้วย ซึ่งในอนาคตอาจจะต้องให้มีการปูองกันแก้ไขและมีการปราบปราม โดยฝุายเลขานุการอาจจะต้องเข้าไป
ท าการตรวจสอบพื้นที่ สอบถามเพิ่มเติมในประเด็นสถานการณ์ด้านการกัดเซาะชายฝั่งในจังหวัดนครศรีธรรมราช  
กรณีโครงการก่อสร้างเข่ือนปูองกันตลิ่งริมทะเล บ้านปากระวะ (ระยะที่ 4) หมู่ที่ 5 ต าบลหน้าสตน อ าเภอหัวไทร 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ปัจจุบันมีสถานการณ์เป็นอย่างไร 

นายศุภใจ  เกตุแก้ว  ผู้อ านวยการส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ัง  ช้ีแจงเพิ่มเติม จากกรณีโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนปูองกันตลิ่งริมทะเล บ้านปากระวะ (ระยะที่ 4) ม.5 ต.หน้าสตน อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช ระยะทาง 
520 ม. ซึ่งก่อนหน้านี้พื้นที่บ้านปากระวะ ม.5 ต.หน้าสตน เป็นพื้นที่เฝูาระวัง เนื่องจากพื้นที่ ชายฝั่งบ้านปากระวะ  
เป็นพื้นที่ด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนปูองกันตลิ่งริมทะเล โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ในช่วงปีง บประมาณ 
2563 - 2565 เป็นต้นมา มีการด าเนินโครงการเป็นระยะๆ มาเรื่อยๆ โดยในทุกๆ ระยะการด าเนินงานก่อสร้าง 
พบว่า มีผลกระทบท าให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดการขอระยะต่างๆ ต่อเนื่องมาโยตลอด และท าให้
ในช่วงปีงบประมาณ 2563 - 2564 มีการร้องเรียนในพื้นที่เกิดข้ึน น าเรียนว่าก่อนหน้านั้นชาวบ้านได้ร้องเรียน
ไม่ต้องการให้มีโครงการเกิดข้ึนจริง แต่ภายหลังเมื่อมีการด าเนินการโครงการแล้ว ส่งผลกระทบกับพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 
เกิดการร้องเรียนจากชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ ส่งผลท าให้ชาวบ้านยินยอมที่จะให้มีโครงการเกิดข้ึน จากการติดตาม
โครงการดังกล่าว ปัจจุบันโครงการได้ครอบคลุมพื้นที่ที่ได้รับความเดือดร้อนไปแล้ว  

ที่ผ่านมากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมืองในการติดตาม
สถานการณ์ของโครงการนี้มาโดยตลอด ทั้งนี้ ผลจากการติดตามงาน พบว่า ควรมีมาตรการรองรับเพื่อลดผลกระทบ
ต่อเนื่องที่เกิดข้ึนมาเรื่อยๆ และวันน้ีโครงการเกือบสิ้นสุดระยะที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบแล้ว เนื่องจากใกล้ถึงบริเวณ
ปากร่องน้ า ซึ่งเมื่อถึงบริเวณปากรอ่งน้ านั้น อีกฝั่งอาจจะมีการสะสม ในขณะที่อีกฝั่งอาจจะมีการกัดเซาะชายฝั่งเกิดข้ึน
ก็ได้ ปัจจุบันกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้มีการติดตามโครงการ หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จ อาจจะต้อง       
ช่วยชะลอโดยการปักรั้วไม้ชะลอคลื่น ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ กระผมได้ประสานงานกับ
กรมโยธาธิการและผังเมือง ผลที่ได้ คือ กรมโยธาธิการและผังเมืองก็มีแผนที่จะปักรั้วไม้ชะลอคลื่นจากจุดสิ้นสุด
โครงการเช่นเดียวกัน 

ประธาน  อยากทราบว่า ปัจจุบันโครงการได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยไปแล้วหรือไม่ 
นายพงศกร  เนียมรินทร์  วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ  แทนโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

นครศรีธรรมราช  ปัจจุบันโครงการอยู่ระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง อธิบายเพิ่มเติมว่า ที่ผ่านมาโครงการมีลักษณะ
การก่อสรา้งทีต่่อเนื่องเป็นไปตามที่ผู้อ านวยการส่วนอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งได้น าเรียนต่อที่ประชุม แต่เมื่อกรมโยธาธิการ
และผังเมืองเริ่มน าโครงการเข้าถึงพื้นที่ ม.6 ต.หน้าสตน ผลปรากฏว่า การท าประชาพิจารณ์ในพื้นที่ไม่ผ่าน เนื่องจาก
ชาวบ้านไม่ยินยอมให้มีการสร้างในลักษณะโครงสร้างแข็ง แต่เสนอให้มีการก่อสร้างในลักษณะที่เป็นโครงสร้างรูปเกาะ
อยู่ในทะเล ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมืองไม่สามารถที่จะด าเนินการตามที่ชาวบ้านเสนอมาได้ ด้วยเหตุผลที่ ว่า 

 

/กรมโยธาธิการ... 



๒๕ 

 

กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถด าเนินการได้แค่ริมตลิ่งเท่านั้น ฉะนั้น เมื่อโครงการมีการท าประชาพิจารณ์ไม่ผ่าน 
โครงการจึงล้มเลิกไป ต่อมาเมื่อไม่มีการก่อสร้างเกิดข้ึน พื้นที่จึงได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่ง ส่งผลท าให้
ชาวบ้านมีความต้องการโครงการเกิดข้ึน ทั้งนี้ ปัจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ด าเนินการในพื้นที่ดังกล่าว
เรียบร้อยแล้ว น าเรียนต่อที่ประชุมเพื่อทราบ 

ประธาน  ในส่วนของพื้นที่ตอนปลายของโครงการอาจจะต้องพิจารณาให้มีโครงการในลักษณะ       
ที่ไม่ใช่โครงสร้างแข็ง ฝากกรมโยธาธิการและผังเมืองเนื่องจากเป็นภารกิจของกรม และจากกรณีที่มีเรื่องร้องเรียนนั้น 
จะต้องท าความเข้าใจว่า ในบางครั้งรูปแบบการด าเนินชีวิตของชาวบ้านกับความคุ้นชินต่อการเปลี่ยนแปลง อาจจะ
ต้องใช้เวลาท าความเข้าใจ เพื่อให้น าไปสู่การบ่งบอกถึงความส าเร็จที่จะเกิดข้ึน  

นายพงศกร  เนียมรินทร์  วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ  แทนโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
นครศรีธรรมราช  โดยทั่วไปการก่อสร้างเข่ือนชายฝั่ง จะมีทั้ง 2 ด้านเสมอ คือ มีผู้ที่ต้องการให้มีโครงการ และ           
ผู้ที่คัดค้านโครงการ ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมืองได้มีการประมวลผลในส่วนน้ี หากมีการคัดค้านที่ค่อนข้างเป็นวงกว้าง 
กรมโยธาธิการและผังเมืองจะไม่ด าเนินการในพื้นทีด่ังกลา่ว เนื่องจากก่อให้เกิดภาพลบต่อสงัคม แต่หากพื้นที่บริเวณใด
มีผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งเกิดข้ึนจริง กรมจะต้องด าเนินการช่วยเหลือ ซึ่งการด าเนินโครงการในแต่ละพื้นที่
จะต้องผ่านกระบวนการต่างๆ ตามหลักเกณฑ์และแนวทางทีก่รมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ได้น าเสนอ โดยจะต้อง
อยู่ในพื้นที่ที่เกิดการกัดเซาะชายฝั่งสูง ใช้ลักษณะมาตรการสีขาว มาตรการสีเขียว และมาตรการสีเทา ที่สามารถสร้าง
โครงสร้างแข็งได้ และ จะต้องน าเข้าคณะท างานตามแผนงานข้ันตอนของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

ประธาน  เสนอให้ฝุายเลขานุการน าข้อคิดเห็นและแนวทางการแก้ไขปัญหาเพิ่มเติมไว้ในรายงาน
สถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งในจังหวัดนครศรีธรรมราช กรณีโครงการก่อสร้างเข่ือนปูองกันตลิ่งริมทะเล บ้านปากระวะ 
(ระยะที่ 4) ม.5 ต.หน้าสตน อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช  

นายสุธีระ  ทองขาว  ผู้ทรงคุณวุฒิ  มีประเด็นที่ต้องการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสอบถามใน
เรื่องการปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง ซึ่งเป็นภารกิจของหน่วยงานเพื่อบรรเทาทุกข์และบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดข้ึน       
แต่สาเหตุที่ส าคัญมากๆ อีกประการหนึ่ง คือ ภาวะโลกร้อนและโลกรวน หรือการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศที่เกิดข้ึน 
เนื่องจากบ่อยครั้งที่เจอสถานการณ์และมีการแก้ไขปัญหา ภายใต้เงื่อนไข ณ ขณะนั้น ซึ่งสภาพของโลกร้อนและ       
โลกรวนที่เกิดข้ึนในปัจจบุันจะรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะฤดูกาล ทิศทางลม คลื่นที่ซัดเข้าฝั่ง และทิศทางที่เข้ามา
ที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา ฉะนั้น หากเราไม่มีความรู้ความเข้าใจในประเด็นต่างๆ ท าให้จะต้องมีการปูองกัน
ต่อไปเรื่อยๆ ท้ายที่สุดแล้วอาจจะส าเร็จ หรือไม่ส าเร็จ สอบถามว่า ที่ผ่านมาเมื่อเจอสถานการณ์ความแปรปรวนของ
ภูมิอากาศ ท าให้มีโครงการใดบ้างที่ด าเนินการแล้วมีความส าเร็จ และโครงการใดบ้างที่ด าเนินการแล้วยังไม่ส าเร็จ 
เนื่องจากหากมีข้อมูลรายละเอียดในส่วนน้ี อาจจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินงานในอนาคตได้ต่อไป  

ประธาน  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภาวะโลกร้อนในปัจจุบัน เป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรต่างๆ ซึ่งมีข้อห่วงใยในอนาคตในเรื่องของผลกระทบที่เกิดข้ึนกับสัตว์ทะเล ปะการัง ทั้งนี้  การประเมินผล
จากการด าเนินงานเป็นเรื่องที่ดีที่ผู้ทรงคุณวุฒิได้น าเสนอ เนื่องจากการท าโครงสร้างปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
เปรียบเสมือนการหนีแรงดึงดูดของโลกและเป็นการกระท าในสิ่งที่ไม่ใช่ธรรมชาติ ท าให้ธรรมชาติเกิดการต่อต้าน 
โดยผลกระทบที่จะตามมาจากการกระท าที่หนีแรงเหว่ียงของโลกนั้น อาจจะมีทั้งด้านบวกและด้านลบ แต่เมื่อน ามา
เปรียบเทียมสมดุลกันแล้วก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าโทษ ซึ่งเห็นด้วยอย่างยิ่ง หากจะมีการติดตามและประเมินผล           
สัมฤทธ์ิที่เกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ 

นายกุลวัชร  สกุลรัตน์  ผู้ทรงคุณวุฒิ  ปัจจุบัน การกัดเซาะชายฝั่งเป็นปัญหาที่ไม่สามารถตกผลึก    
ได้ว่า มีวิธีการใดสามารถแก้ไขได้อย่างเบ็ดเสร็จ ฉะนั้น การรายงานผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งจึงจ าเป็น 

 

/ที่จะต้อง... 



๒๖ 

 

ที่จะต้องให้ความส าคัญกับการติดตามและประเมนิผล ภายหลังจากการด าเนินงานแก้ไขปัญหาในแต่ละพื้นที่ เนื่องจาก
ระบบนิเวศแนวชายฝั่งมีความหลากหลาย ฉะนั้น เห็นควรให้มีการติดตามและประเมินผลในแต่ละพื้นที่ที่มีการแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเอาไว้ เพื่อน าไปใช้เป็นกรณีศึกษาในการด าเนินงานต่อไป  

ทั้งนี้ ความเป็นจริงที่เกิดข้ึนในปัจจุบันไม่ได้มีผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ         
ที่ก่อให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งเพียงประเด็นเดียว แต่ยังมีในเรื่องของการก่อสร้าง ฉะนั้น การท างานจ าเป็นที่จะต้องมี
ความละเอียดและรอบคอบ เริ่มตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ผลจากการติดตาม และประเมินจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ
สามารถน าไปสู่การหาข้อสรุปของทางออกได้ต่อไป 

ประธาน  ในเรื่องสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ส าคัญ (hot issue) กรณีพบ      
หินภูเขาไฟในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช มีข้อคิดเห็นว่า เป็นเหตุการณ์ที่ค่อนข้างจะอ่อนไหวง่ายพอสมควร อาจจะ     
ท าให้คนในพื้นที่เกิดความวิตกกังวลกับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนได้ โดยข้อมูลที่ใช้ในการรายงานอาจจะต้องมีความละเอียด 
ทั้งนี้ ขอทราบสาเหตุและที่มาของหินภูเขาไฟ 

นายอติชาต  อินทองค า  ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนกลาง      
จากการเก็บตัวอย่างของศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนกลาง โดยใช้โมเดลของกระแสน้ า        
มาวิเคราะห์และประมวลผล พบว่า เศษหินภูเขาไฟถูกกระแสน้ าพัดวนเวียนอยู่ในทะเลจีนใต้ คาดการณ์ว่ามาจาก
การระเบิดของภูเขาไฟบนเกาะชวา ประเทศอินโดนีเซีย โดยหินภูเขาไฟที่พบมีช่ือเรียกว่า “Zeolite” ประกอบด้วยแร่ธาตุ 
ฟอสฟอรัส แคลเซียม โพแทสเซียม และแมกนีเซียม ซึ่งไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสัตว์น้ า เพียงแต่อาจจะท าลาย
ทัศนียภาพของชายหาดในช่วงระยะเวลาหนึ่งแล้วหายไป 

ประธาน  ในส่วนของบทที่ 6 แผนจังหวัด/แผนภาคและโครงการพัฒนาต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบ    
ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ขอให้ฝุายเลขานุการแก้ไขข้อมูล จากเดิม แผนยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนา
ของจังหวัดสงขลา แก้ไขเป็น แผนยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาของจังหวัดนครศรีธรรมราช และขอให้ทบทวน
แผนจังหวัด/แผนภาคและโครงการพัฒนาต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

นายมงคล  ไข่มุกด์  กรรมการและเลขานุการ  ฝุายเลขานุการรับทราบ และจะด าเนินการทบทวน
ตรวจสอบเพื่อแก้ไขรายงานสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการกัดเซาะชายฝั่งจังหวัด
นครศรีธรรมราชให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการเสนอ 
มติท่ีประชุม รับทราบและเห็นชอบ       

ระเบียบวาระที่ ๕ เรื่องอ่ืนๆ 

นายกุลวัชร  สกุลรัตน์  ผู้ทรงคุณวุฒิ   สืบเนื่องมาจากเมื่อวันที่ 12 มกราคม ๒๕๖6 ได้เข้าร่วม
ประชุมคณะท างานพิจารณาโครงการของชุมชนชายฝั่งที่ขอรับเงินอุดหนุน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่ส านักงาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5 ซึ่งจากการประชุมดังกล่าว ชุมชนชายฝั่งสามารถด าเนินกิจกรรมได้โดยการขอรับ
การสนับสนุนองค์ความรู้และงบประมาณจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีประเด็นที่ต้องการที่จะน าเรียนต่อ
ที่ประชุมคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช ว่า มิติของการอนุรักษ์ ไม่ได้หมายถึง
การสงวนไว้ไม่ให้ใช้ประโยชน์ แต่สาระส าคัญที่สุดของการอนุรักษ์ คือ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์และ
ยั่งยืนที่สุด เพราะสิ่งที่ปฏิเสธไม่ได้ คือ การเติบโตของภาคชุมชน การขยายตัวของชุมชน และการเพิ่มข้ึนของประชากร  

ทั้งนี้ จากกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรปุาชายเลน ที่ได้เคยเสนอต่อที่ประชุมไปแล้วหลายครั้ง 
คือ ปุาชายเลนเปรียบเสมือนเป็นแหล่งอาหาร มีทรัพยากรที่ส่งผลต่อธุรกิจด้านอาหารของปูแสม หากมีความล่าช้า     
ในประกาศพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรปุาชายเลนมากเท่าไร ก็จะยิ่งส่งผลกระทบต่อทรัพยากรปูแสมมากข้ึนเท่านั้น 

 
/ปัจจุบัน... 



๒๗ 

 

ปัจจุบันปูแสมในพื้นที่อ าเภอขนอมค่อนข้างหายาก ด้วยสาเหตุที่มีชาวบ้านจากพื้นที่อ าเภอปากพนัง อ าเภอหัวไทร 
และอ าเภอสิชล เข้าไปในพื้นที่เพื่อจับปูแสม โดยใช้เครื ่องมือแบบท าลายล้าง เช่น ใช้แก๊ส และ ใช้ตะขอ 
ฉะนั้น การกระท าเหล่าน้ีเปรียบเสมือนภัยพิบัติอย่างหนึ่งที่เกิดข้ึนกับทรัพยากร จึงเสนอและผลักดันให้มีการจัดต้ัง
ธนาคารปูแสม ยกตัวอย่าง เช่น กรณีศึกษาที่ 1 ในบางพื้นที่มีการจัดตั้งธนาคารปูแสม บริหารจัดการโดยชุมชน 
แต่ได้รับการส่งเสรมิสนับสนุนทั้งจากภาครัฐในด้านองค์ความรู้และงบประมาณ และภาคเอกชน ชุมชนได้มีการดูแล 
การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ แต่การใช้ประโยชน์นั้น ก็มีการติดอาวุธทางปัญญาให้กับชุมชนในด้านการเพิ่ม
มูลค่าด้วย ไม่ใช่เป็นเพียงแค่การจับขายสดเพียงอย่างเดียว และนักธุรกิจที่จะน าปูแสมไปขายต่อ ก็สามารถที่จะติดต่อขอซื้อ
กับธนาคารปูแสมได้เลย ซึ่งกลไกเหล่าน้ีก่อให้เกิดความยั่งยืน  

กรณีศึกษาที่ 2 ในช่วงที่โรคโควิด-19 ระบาดหนัก โรงพยาบาลและบุคลากรทางการแพทย์          
ไม่เพียงพอต่อความต้องการ กระผมได้มีการเสนอแนวคิดโดยการผลักดันของ นายสวัสดิ์ สมัครพงศ์ สมาชิกวุฒิสภา
จังหวัดนครศรีธรรมราช ว่า หากสถานที่มีไม่เพียงพอ ก็ให้ใช้พื้นที่วัดที่กระผมอยู่เป็นที่รองรับผู้ปุวย และได้มี           
การน าสมุนไพรจากปุาชายเลนมาใช้ในการรักษาและช่วยเหลือในเบื้องต้น โดยเอาชีวิตตัวเองเป็นหนูทดลองยา      
สูตรดังกล่าว จากวันนั้นจนถึงวันนี้กระผมไม่เคยติดโควิดและไม่เคยรับวัคซีน ทั้งที่ตัวเองอยู่กับผู้ติดเชื้อโควิด-19 
แทบทุกวัน โดยการใช้แหล่งสมุนไพรจากปุาชายเลน  

ฉะนั้น การบริหารจดัการโดยการอนุรักษ์ ย่อมหมายถึง การบริหารจัดการอย่างยั่งยืนที่สุด โดยในมิติของ
กฎหมายที่จะมีการประกาศ เช่น การประกาศพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรปุาชายเลนก็เพื่อก าหนดมาตรการคุ้มครองและ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน สิ่งใดท าได้ สิ่งใดท าไม่ได้ ซึ่งปุาชาย
เลนที่อ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช มีความหลากหลายสูงสุดของทรัพยากรพืชพันธ์ุในปุาชายเลน และมีพืช
สมุนไพรบางชนิดมีสารต้านอนุมูลอิสระที่ส าคัญที่สุด ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ทางการแพทย ์ในการรักษาโรคมะเร็งได้  

ขอฝากประเด็นต่อที่ประชุมเป็นกรณีพิเศษ ในเรื่องการอนุรักษ์ จะท าอย่างไรที่จะอนุรกัษ์แล้วสามารถ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรได้ด้วย และอย่ามองเพียงแค่การใช้ประโยชน์ในทางตรง เพราะในบางมิติการใช้ประโยชน์ ใน
ทางอ้อมอาจจะมีคุณค่ามีประโยชน์มากกว่าประโยชน์ทางตรงด้วยซ้ า เสนอต่อที่ประชุมและเสนอผ่านอาจารย์
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ในการที่จะน าองค์ความรู้ในด้านสมุนไพรปุาชายเลนที่อ าเภอขนอมไปท าวิจัย เนื่องจาก
ปัจจุบันมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีคณะแพทย์แผนไทยเกิดข้ึน มีการร่วมกันศึกษาวิจัยต้นหงอนไก่ทะเลเพื่อน ามาท า
เป็นน้ ายาบ้วนปาก ฉะนั้นท าให้เห็นว่าทรัพยากรของประเทศไทยทรงคุณค่าอย่างมาก  

ขอหยิบยกค าพูดของ ศ.ดร.นพ.สมศักดิ์ วรคามิน อดีตปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้กล่าวว่า ถ้าวันนี้
ประเทศไทยให้ความส าคัญกับพืชสมุนไพร แล้วน ามาสร้างมูลค่าเพิ่ม ผลิตและส่งออก ประเทศไทยจะเป็นประเทศ      
มหาอ านาจทางด้านสุขภาพ ซึ่งส่วนตัวได้มีโอกาสร่วมเขียนแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช  ได้เขียนแผน
ให้ยกระดับศูนย์การแพทย์วลัยลักษณ์เป็นเมดิคอลอัพระดับนานาชาติ และน าเรียนต่อที่ประชุมว่า ปัจจุบันนักท่องเที่ยว
กว่า 60 เปอร์เซนต ์ที่มาประเทศไทย เป็นนักท่องเที่ยวกลุ่มสุขภาพ ท าอย่างไรได้บ้างที่จะสามารถน าทรัพยากรด้าน
ภูมิปัญญา ฐานทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นพืชสมุนไพรมาต่อยอดสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ เพื่อสร้างเสน่ห์
การท่องเที่ยวให้กับนักท่องเที่ยวกลุ่มเพื่อสุขภาพ ให้ได้รับประโยชน์ และน ามาซึ่งการสร้างช่ือเสียงให้กับประเทศไทย 

นายไกรศล  หมื่นแก้ว  ผู้ทรงคุณวุฒิ  น าเรียนประเด็นที่ได้รับการเสนอมาจากกลุ่มประมงพัฒนา   
บ้านชายทะเล ต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก อ าเภอปากพนัง ซึ่งเป็นกลุ่มที่ได้ข้ึนทะเบียนกับกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเรียบร้อยแล้ว ด้วยทางกลุ่มได้ท าหนังสือถึงกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เมื่อปี พ.ศ. 2564 เรื่อง   
ขอปะการังเทียมเพื่อน าไปวางในทะเล ต่อมาทางกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ลงพื้นที่ไปยังกลุ่มเพื่อท าประชาพิจารณ์ 
จากการท าประชาพิจารณ์ในครั้งนั้น ได้ข้อสรุป จ านวนปะการังเทียม 800 ลูก รูปแบบปะการังเทียม และต าแหน่ง 

 

/ที่จะน า... 



๒๘ 

 

ที่จะน าปะการังเทียมไปวาง โดยก าหนดว่าจะมีการน าปะการังเทียมไปวาง ในปี พ.ศ. 2565 ซึ่งต าแหน่งการวาง
ปะการังเทียมจะอยู่ระหว่างต าแหน่งที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้เคยไปวางแล้ว ในปี พ.ศ. 2563  
แต่ภายหลังการท าประชาพิจารณ์จนถึงปัจจุบันยังไม่ได้มีการด าเนินการแต่อย่างใด จึงน าเสนอต่อที่ประชุมเพื่อติดตาม
การวางปะการังเทียม 

ประธาน  เสนอให้ฝุายเลขานุการติดตามงาน โดยประสานไปยัง นายไกรศล  หมื่นแก้ว ผู้ทรงคุณวุฒิ  
นายนิกาญจน์  บุญมน  นักวิชาการป่าไม้ช านาญการพิเศษ  แทนผู้อ านวยการส านักงาน

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครศรีธรรมราช  เนื่องด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้มี
โครงการ         ที่จะด าเนินการปลูกต้นไม้ จ านวน 5 แสนต้น ภายในปี พ.ศ. 2566 หากกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง           มีโครงการปลูกปุาชายเลน ฝากฝุายเลขานุการประสานงแจ้งส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดนครศรีธรรมราชทราบด้วย ซึ่งกระผมในฐานะจติอาสาพระราชทาน ภาค 4 ยินดีที่จะประสานกับศูนย์
อ านวยการจิตอาสาพระราชทานจังหวัดนครศรีธรรมราช และ ศูนย์อ านวยการจิตอาสาพระราชทาน ภาค 4 ร่วมกันท า
กิจกรรมในรูปแบบของ CSR ซึ่งไม่ต้องใช้งบประมาณเพื่อสนับสนุนนโยบายของท่านผู้ ว่าราชการจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

ประธาน  ผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชได้ให้ความส าคัญในเรื่องสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม ไปพร้อมกับการพัฒนา ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหนึ่งในคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง เป็นส่วนที่ช่วยขับเคลื่อนทั้งทางตรงและทางอ้อม  

จากการน าเสนอของผูท้รงคุณวุฒิ ท าให้ทราบว่า อ าเภอขนอมมีความอุดมสมบูรณ์ ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ
ด้านการท่องเที่ยว และในเชิงธรรมชาติที่ยังมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ ตามที่ได้มีแผนงานต่างๆ ถือเป็นเรื่องที่ดีมาก 
แต่ในขณะเดียวกันจะต้องดูปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เนื่องจากเมื่อมีความอุดมสมบูรณ์ ก็จะท าให้มีการดึงดูดผู้คนเข้าไป
ในพื้นที่ อาจจะท าให้เกิดการคุกคามจากฝีมือมนุษย์ได้ 

น าเรียนต่อที่ประชุมว่า ในวันน้ีจังหวัดนครศรีธรรมราชอยู่ในช่วงที่มีงานวัฒนธรรม “แห่ผ้าห่มธาตุ” 
ซึ่งเป็นความภาคภูมิใจของคนในจังหวัดนครศรีธรรมราช และเป็นหนึ่งในงานวัฒนธรรมที่กระทรวงวัฒนธรรมน าไป
เสนอออกสู่ต่างประเทศ ดังนั้น การที่ทุกคนมารวมตัวกันในวันนี้ ถึงแม้จะไม่ได้ด าเนินการมีส่วนร่วมกับกิจกรรม
โดยตรง แต่ถือว่าเป็นการด าเนินการในทางอ้อม  
มติท่ีประชุม รับทราบ                                

ประธาน  กล่าวปิดการประชุม  

เลิกประชุม  เวลา ๑6.30 น. 

 

 

ลงช่ือ.............................................. 
   (นายอดินันท์  จันที) 

เจ้าพนักงานประมงช านาญงาน 
ผู้จดรายงานการประชุม 

ลงช่ือ.............................................. 
    (นายมงคล  ไข่มุกด์) 

ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ที่ 5 
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 
 


